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COMISION PERMANENTE DE SALUD
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OFICIO: LXV/HCEO/CPS/065/2022.
ASUNTO: Se presentan dictamenes.
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SECRETARIA DE SE&V!\,IOS PARLAMtNTﬁRiOS

Por instrucciones de la Diputada Haydee Irma Reyes Soto, Presidenta de la Comisién
Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién lil; 63, 65 fraccién XXVl'y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo
con los articulos 27 fracciones Xl y XV; 34; 36; 42 fraccion XXVI; 64 fraccion | y IV; 69 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se presenta para que sea incluido en el Orden del Dia de la siguiente sesién ordinaria
del Pleno el dictamen siguiente:

e DICTAMEN QUE CONTIENE EL EXPEDIENTE NUMERO LXV/CPS/51, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO HO AJENO ES LA PAZ”

Secretaria Técnlca de la Cpmisién Permanente de Salud

HRS/avpm*

ien ;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE INSTRUYA A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE SALUD Y DE
TURISMO DEL ESTADO, A QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, DE MANERA COORDINADA, VERIFIQUEN QUE
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL ESTADO CUMPLAN CON LOS PROTOCOLOS Y RECOMENDACIONES

SANITARIAS VIGENTES PARA PREVENIR LA PROPAGACION DEL COVID-19 CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LA _
GUELAGUETZA 2022 EN NUESTRA ENTIDAD.
COMISION PERMANENTE DE SALUD:

EXPEDIENTES NUMEROS: LXV/CPS/51

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO : '
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. -\
PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
59 fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I,
31 fraccion X, 63, 65 fraccién XXVI, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones Xi y XV,

33, 34, 36, 38, 38 Bis, 42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta

Comision Permanente hace al expediente de nimero al rubro citado; se somete a su consideracion
el presente dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, celebrada el 15 de junio de 2022, se dio cuenta con un Punto
de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Leticia Socorro Collado Soto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por el que exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo para que instruya a los titulares de la Secretaria de Salud y de Turismo del Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que de conformidad con sus facultades y atribuciones verifiquen que los
prestadores de servicios turisticos en el Estado, cumplan con los protocolos y recomendaciones
sanitarias vigentes, para prevenir la propagacion del Covid-19, lo anterior, con motivo de la préxima
celebracion de la Guelaguetza 2022 en nuestra entidad.

2.- Mediante oficio numero LXV/A.L./COM.PERM./1 029/2022, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio el 17 de junio de dos mil
veintidds a la Presidencia de la Comisién Permanente de Salud el Punto de Acuerdo referido en el
numero que antecede, formandose el expediente nimero 51 del indice de dicha Comision.
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3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha once de julio de dos
mil veintidés, se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria para el estudio, analisis y emision del
dictamen referido sobre los puntos que anteceden, basandose para ello en los siguientes:

Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los articulos 63, 65 fraccién XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en.términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
para emitir el presente dictamen. %/

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. El Punto de Acuerdo que es objeto de
estudio y analisis en el presente dictamen, corresponde a la propuesta que hace la diputada Leticid
Socorro Collado Soto, quien realiza la siguiente exposicion de motivos:

“PRIMERO. Desde hace poco mas de dos afios México se encuentra en medio de una terrible pandemia,
quizas la mas grave de la era modema, a la fecha con més de 5.79 millones de casos detectados y 325 mil
decesos. El Estado de Oaxaca no es la excepcion, al contar con 121,065 casos confirmados y 6,201
defunciones, cifra reportada por la Direccion General de Epidemiologia, al dfa 8 de junio del afio 2022 . .

Esta pandemia ha presentado una disminucién pero s6lo momentéanea, ya que ha tenido peligrosos repuntes,
de hecho es una situacion que se ha presentado en diferentes ocasiones y todo indica que en dias recientes
se repite la historia, ya que segtin el informe técnico diario de Covid-19, de 7 de junio de 2022, existe un
repunte de contagios, con un total de 292,833 casos nuevos y 569 defunciones a nivel mundial, lo que indica
que la quinta ola de Covid-19 es una realidad .

En ese sentido, el Subsecretario de Salud, Hugo Lépez-Gatell, recordé a la ciudadania que el incremento en
los posibles contagios - el cual ha vislumbrado como una potencial quinta ola - forma parte del proceso de
transicién del estado pandémico al endémico del virus, subrayando que las proyecciones apuntan a que el
COVID-19 “se quede para siempre” pero bajo un estado de menor dafio, aunque mayor transmisibilidad,
detallando que las entidades federativas que tienen un crecimiento son Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Sinaloa y Yucatan, existiendo una tendencia
discreta al incremento en Baja California Sur, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Veracruz.

Segun informacién dada a conocer por el medio informativo “Saludiario”, México ha registrado 8.026 nuevos
casos nuevos de corohavirus en las ditimas 24 horas, con lo que suman 5.7 millones de pacientes desde el
inicio de la pandemia, refiriendo que los datos de la Secretaria de Salud arrojan que en las dltimas 3 semanas
se registré un incremento de 7 mil 402 casos positivos, una cifra que no se registraba desde los datos
registrados a finales de 2021, y aunque la Secretaria de Salud todavia no ha decretado en el pais el comienzo
de una quinta ola de contagios, en algunos estados se han empezado a encender las alarmas ante el repunte
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diario de casos, siendo Sinaloa el Estado que oficialmente ha declarado estar en presencia de la quinta ola,
después de cinco semanas de incremento de contagios .

En nuestra entidad, segtin el boletin informativo emitido por los Servicios de Salud de Oaxaca (SS0), de 12 de
Jjunio de 2022, sefialé que durante el resumen semanal de la situacién epidemiolégica actual de la pandemia
por COVID-19, durante el periodo comprendido del 5 al 11 de junio, la entidad registré un acumulado de 121
mil 709 casos confirmados del virus SARS-CoV-2. De los cuales, 806 se contabilizaron en esta dlfima semana,

lo que significa que hubo un incremento de 174.1% en comparacién a la semana anterior, en la que se
cuantificaron 294 nuevos contagios; el promedio de ocupacién hospitalaria fue de 6.6 % .

Ante tales acontecimientos, es importante no relajarse y mantener la vigilancia e implementacién de los
protocolos y recomendaciones sanitarias emitidas para prevenir la propagacién del Covid-19, como son: el uso
correcto del cubrebocas, el lavado de manos frecuente con agua y jabon, mantener la sana distancia y ventilar
los espacios cerrados.

SEGUNDO. Como es de conocimiento publico, en dias pasados el Gobemador del Estado Alejandro Murat
Hinojosa, anuncié e invité a todo México a la fiesta més importante de Oaxaca, la Guelaguetza 2022, que
tendra lugar en los meses de julio y agosto , lo anterior a pesar de la entrada de la quinta ola de Covid-19 en
Meéxico.

Aun cuando fodavia no se tienen datos claros sobre el impacto en la vida real de la nueva “quinta ola” y no
sabemos con certeza si el repunte de contagios encenderé las alarmas en nuestra entidad, sin embargq',

tenemos la obligacion de no relajar las medidas sanitarias y continuar implementando las medidas de
proteccion que sean necesarias para garantizar la salud de los oaxaquefios y del turismo que nos visitara
durante las fiestas que ya han sido anunciadas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

Al respecto la Ley Estatal de Salud dispone: _ i

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de ia presente Ley, corresponde al Gobierno del
Estado: ’

B.- En materia de Salubridad Local, el control sanitario de: ..
X.- Bafios publicos;

XI.- Centros de reunién y espectéculos;
XV.- Establecimiento (sic) para el hospedaje;

ARTICULO &.- El Sistema Estatal de Salud estd constituido por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica tanto Federal y Estatal como Municipal, y las personas fisicas o morales de los
secfores social y privado que presten servicios de salud en el Estado, asl como por los mecanismos de
coordinacién de acciones a fin de dar cumplimiento al derecho a la profeccion de la salud en el territorio del
Estado de Oaxaca. .

ARTICULO 25.~ Para efectos de esta Ley, se entendera por servicios de salud, fodas aquellas acciones que
se realicen con el fin de proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

En esa tesitura, es claro que corresponde al Gobiemo del Estado, a través de las Secretarias de Salud y
Turismo en el Estado, realizar todas aquellas acciones tendientes a prevenir y proteger la salud de la
ciudadania y los visitantes, como son la vigilancia e implementacién de los protocolos y recomendaciones
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sanitarias emitidas para prevenir la propagacién del Covid-19, que deberén cumplir los diferentes prestadores
de servicios turisticos con motivo de la celebracién de la Guelaguetza 2022; en la cual se espera la llegada de
miles de visitantes a nuestra entidad, lo anterior, para evitar un repunte en el niimero de contagios y proteger
la salud de Ila colectividad. '

En raz6n a lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania, el presente:
ACUERDO
Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo para que instruya a los Titulares de las
Secretarias de Salud y de Turismo, del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que de conformidad con
sus facultades y atribuciones verifiquen que los prestadores de servicios turisticos en el estado
cumplan con los protocolos y recomendaciones sanitarias vigentes, para prevenir la propagacién del

Covid-19, lo anterior con motivo de la préxima celebracién de la Guelaguetza 2022, en nuestra’
entidad”, .

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Previo al estudio y analisis del Punto de Acuerdo de
mérito, se considera pertinente sefialar el marco juridico que regula el derecho a la proteccion de la
salud, siendo el siguiente: '

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que foda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, estableciendo que la Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera |a
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general;
conforme a lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como
una de las facultades del Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de Ia
Republica.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, foda persona tiene derecho a la proteccién de Ila salud, este
implicara fa participacion de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades
‘para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria
Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad
local”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano
es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
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asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros
casos de pérdida de sus medjos de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Al respecto, la Ley General de Salud es el marco normativo que regula el derecho a la proteccién
de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general. Asimismo, se establece que le corresponde a la Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizar actividades de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control de enfermedades transmisibles, dentro de las cuales se
encuentran las infecciones agudas del aparato respiratorio, como lo es el virus SARS-CoV-2 qu
causa la enfermedad llamada Covid-19, debiendo observarse las medidas de prevencion y contro
de dichas enfermedades tanto por los particulares como por todas las autoridades sanitarias. !

Por su parte, la Ley Estatal de Salud establece que corresponde al Gobierno del Estado en materia
de salubridad general la prevencion y el control de enfermedades transmisibles. Por lo que, la
Secretaria de Salud del Estado debe promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia
de Salubridad Local a cargo de los municipios, con sujecién a las politicas nacional y estatal de’
salud y a los convenios que al efecto se celebren. ‘

Atendiendo a lo antes sefialado, la Secretaria de Salud Federal y los gobiernos de las entidade
federativas, desde sus respectivos &mbitos de competencia, deben realizar actividades de vigilancia \
epidemiolégica, de prevencion y control de enfermedades, como es el caso de la enfermedad
llamada COVID-19 y sus diversas variantes.

En esta tesitura, atendiendo a lo antes sefialado, la Secretaria de Salud Federal y los gobiernos de
las entidades federativas, desde sus respectivos ambitos de competencia, deben realizar
actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencion y control de enfermedades, como ha
sucedido con el caso del Covid-19, emitiendo al efecto medidas y protocolos de prevencién y
atencion, asi como recomendaciones sanitarias para la prevencion-y contencion de los contagios.

Ahora bien, la propuesta de la legisladora estriba en exhortar respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo para que instruya a los Titulares de las Secretarias de Salud y de Turismo, del Gobierno
del Estado de Oaxaca, para que de conformidad con sus facultades y atribuciones verifiquen que los
prestadores de servicios turisticos en el estado cumplan con los protocolos y recomendaciones
sanitarias vigentes, para prevenir la propagacioén del Covid-19, lo anterior con motivo de la proxima
celebracion de la Guelaguetza 2022, en nuestra entidad. Por lo que, al respecto, esta Comision
.Dictaminadora emite las siguientes consideraciones:

La Guelaguetza es una tradicion cuyo origen se remonta a la conquista mexica en Oaxaca. Significa
‘ofrenda’, viene del vocablo ‘guendalezaa’, representando la accion de dar, también es llamada

L
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localmente como la Fiesta de los lunes del cerro, es la maxima fiesta de nuestro Estado, ya que en
ella las y los oaxaquefios dan sustento a sus diferentes identidades sociales, ademas de ser el
elemento por medio del cual la ciudad se construye simbdlicamente, se dota de una especificidad y
puede con ella diferenciarse en contextos tanto regionales como nacionales e internacionales.

Esta increible fiesta, se celebra a partir del primer lunes después del 16 de julio, siempre y cuando
no coincida con un lunes 18 de julio, ya que ese dia se conmemora el aniversario luctuoso de Benito
Juarez, lo que este ario sucede, por ello, la Guelaguetza se recorre para el siguiente lunes, es decir,
25 de julio de 2022.

Como es de conocimiento publico, en nuestro pais desde el afio dos mil veinte nos encontramos
viviendo una emergencia sanitaria causada por el coronavirus SARS-COV2, el cual aparecio\gn
China en diciembre del afio dos mil diecinueve que provocé la enfermedad llamada COVID-1 9, qua\,
se extendi6 por todo el mundo y fue declarada pandemia global por la Organizacién Mundial de la
Salud. Por lo que, ante esta contingencia sanitaria, la Secretaria de Salud Federal en coordinacién
con la Secretaria de Salud del estado de Oaxaca emitieron las medidas y protocolos de prevencion
y atencion, asi como recomendaciones sanitarias para evitar la propagacion y contagio de esta
enfermedad altamente contagiosa que ha provocado la muerte de miles de personas y sigue
afectando la salud y vida de todas y todos.

En virtud de lo anterior, al hacer una valoracién sobre el tema de salud publica, esta Comisién
Dictaminadora considera que si bien es cierto al dia de hoy nos encontramos en seméforo
epidemioldgico en color verde y a que un nimero importante de la poblacion ya se encuentra
vacunada, la pandemia ain no ha terminado, pues siguen existiendo contagios por esta
enfermedad, ya que de acuerdo con el PANORAMA SEMANAL COVID-19 DEL 03 AL 09 DE JULIO
DE 2022 emitido por la Secretaria de Salud Estatal, fueron notificados 2722 casos nuevos y se
registraron 5 nuevas defunciones, encontrandose 3 519 casos activos por Covid-19, sumando a la
fecha 6 238 DEFUNCIONES en nuestra entidad, motivo por el cual, es necesario seguir reforzando
las medidas de prevencion y contencion del Covid-19, observando las medidas sanitarias emitidas
por las autoridades federal y estatal.

Ahora bien, a la Secretaria de Turismo le corresponde desarrollar, dirigir, coordinar y organizar la
ejecucion de los programas de fomento y promocién turistica para el desarrollo de la Entidad, asi
como participar y coadyuvar con los gobiernos municipales, asi como los sectores social y privado,
dentro del proceso integral de planeacion turistica Estatal y en todo lo relativo al fomento para el
desarrollo turistico en la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 46-B de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera procedente exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca para que instruya a la Secretaria de Salud y
Secretario de Turismo del Estado, a que dentro del ambito de sus atribuciones, de forma coordinada
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verifiquen que los prestadores de servicios turisticos en el Estado cumplan con los protocolos y
recomendaciones sanitarias vigentes, para prevenir la propagacion del Covid-19 con motivo de la
celebracion de la Guelaguetza 2022 en nuestra entidad.
En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comision Dictaminadora, consideramos \
pertinente emitir dictamen en sentido positivo, con las precisiones sefialadas anteriormente, por |

que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone ai Pleno de est
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado e
estudio y andlisis del Punto de Acuerdo de mérito, consideran pertinente que la Sexagésima Qunnta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe el punto de Acuerdo
propuesto, en los términos vertidos con anterioridad en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién 1, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 38 Bis y 69 del
. Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, se somete a
consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de Qaxaca, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
que instruya a los titulares de las Secretarias de Salud y de Turismo del Estado, a que dentro del
ambito de sus atribuciones, de manera coordinada, verifiquen que los prestadores de servicios
turisticos en el Estado cumplan con los protocolos y recomendaciones sanitarias vigentes para
prevenir la propagacién del Covid-19 con motivo de la celebracién de la Guelaguetza 2022 en
nuestra entidad.

TRANSITORIO

PRIMERGO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.
SEGUNDO: Comuniquese a las instancias correspondientes para los efectos sol101tados

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 11 de julio de 2022.
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 51 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD, DE FECHA 11 DE JULIO DE 2022.
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