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Secretario: SECRETARIA DE 3ERVICIOS PARLAMENTARIOS

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de la Cuarta Transformacién en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesién
la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EL PLENO DE LA
LEGISLATURA EXHORTA A SUS ORGANOS DE GOBIERNO A NO TURNAR ASUNTOS
PARA DICTAMEN A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, EN RESPETO AL
MARCO NORMATIVO VIGENTE

que se adjunta al presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XXXVi y 30
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, 54 fraccién 1, 60 fraccién H, 61 y 100
fraccion lll del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

Solicito sea abordado como asunto de urgente y obvia resolucmn conforme lo previsto en
el articulo 100 fraccién lll del Reglamento Interior del Cong :
de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EL PLENO DE LA LEGISLATURA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 9 de agosto de 2022
C. DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA '

"CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE
Diputada presidenta:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de la Cuarta Transformacion en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XXXV1 y 30 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, 54 fraccién |, 60 fraccién Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, basdndome en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En su sesion ordinaria del 25 de mayo de 2022, la Diputacién Permanente turné a la Junta
de Coordinacién Politica “para su atencidn” una iniciativa presentada previamente por la
diputada Laura Estrada Mauro, coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA vy
presidenta, justamente, de la Junta de Coordinacién Politica.

En la sesion ordinaria de la Legislatura del 6 de julio, se realizé la declaratoria de publicidad
en primera lectura del “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 97, se deroga la fraccién V y se reforma el ultimo pérrafo del articulo 102
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”, dictamen
de la Junta de Coordinacion Politica correspondiente a la iniciativa mencionada en el parrafo
precedente.

En dicho documento, presentado en papel membretado de la Junta y firmado por las y los
seis integrantes de ese drgano de gobierno del Congreso, se dice, en la consideracion
primera, que “para el ejercicio de las funciones legislativas conferidas a este Grgano
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conforme al orden constitucional y legal, las y los Diputados integrantes de Ia Junta de
Coordinacion Politica, procedimos al estudio minucioso de la iniciativa de mérito...”

En la sesi6n siguiente, el 13 de julio, el dictamen fue sometido a discusién y posteriormente
a votacion. Fue rechazado al no obtener la mayoria calificada que se especifica en el
segundo parrafo del articulo séptimo de la Ley Orgdnica del Legislativo para la aprobacién
de las reformas al régimen interno del Congreso, pero fue sometido a votacién e incluso
hubo 20 diputadas y diputados que votaron a favor.

Posteriormente, en la sesion ordinaria del 3 de agosto, la Mesa Directiva dio cuenta de la
iniciativa con proyecto de decreto de la diputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido
Nueva Alianza, por el que se reforman el articulo 2, y la fraccién XVIil, recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 31 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y se reforma el inciso “d” de la fraccién XVIIl del articulo 42 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Esta iniciativa fue igualmente turnada a la Junta de Coordinacién Politica, en primer
término, y en segundo a la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias. De acuerdo con el articulo 47 del Reglamento Interior, “la primera comisién
nombrada en el turno sera la responsable de elaborar el proyecto de dictamen”. Asi, aunque
formalmente fue incluida una Comisién Permanente, en los hechos el trabajo legislativo
estard a cargo de la Junta de Coordinacién Politica.

Al sefialdrsele a la Mesa, en esa ocasién, que la Junta carece de facultades para dictaminar,
la diputada presidenta Mariana Benitez respondié que ya se habfa turnado, por decisién de
la Conferencia Parlamentaria, y que el asunto se discutiria en ese mismo espacio. De
acuerdo con la fraccién XXV del articulo 42 del Reglamento, esta iniciativa debié ser turnada
a la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, que es la
encargada de conocer, estudiar, analizar y dictaminar lo relativo a la normatividad interna
del Congreso.

En la discusion del dictamen realizada el 13 de julio, el suscrito solicitd a la Mesa Directiva
explicar el fundamento que permite a la Junta de Coordinacién Politica dictaminar una
iniciativa de ley, y la diputada presidenta de la Mesa apelé a la fraccién primera del articulo
48 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, que da a la Junta de Coordinacién Politica
atribuciones para “Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de
las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacién en el Pleno, a fin de
agilizar el trabajo legislativo”.
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Como se observa, dicha facultad (“impulsar la conformacién de acuerdos...”) no incluye la
posibilidad de dictaminar directamente ninguna iniciativa de ley. Puede, si, impulsar los
acuerdos para que, al interior de las comisiones, de manera concertada con sus grupos
parlamentarios, las diputadas y los diputados realicen su trabajo en un sentido u otro. Pero
de ninguna manera es posible interpretar que “impulsar la conformacién de acuerdos”
implica que la Junta puede pasar por alto las funciones que la ley y el reglamento le
confieren a quienes integran las comisiones legislativas.

En el amplio articulo 48 de la Ley Orgénica se establecen en 23 fracciones las distintas
atribuciones de la Jucopo. En ninguna de ellas se mericiona la de dictaminar iniciativas de
ley. La Junta de Coordinacién Politica carece de las “funciones legislativas” que en el
dictamen sus integrantes dicen tener “conforme al orden constitucional y legal”. Por el
contrario, el articulo 63 de la misma Ley establece literalmente:

ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntos, se nombrardn comisiones cuyo principal
objetivo serd la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, a fin de
contribuir al cumplimiento de las atribuciones y obligaciones constitucionales y legales del
Congreso. '

Como se observa, la integracién de las comisiones obedece a la necesidad legislativa de
estudiar las cuestiones a las que el Congreso esta obligado constitucional y legalmente, yla
dictaminacién es mencionada entre los aspectos del trabajo de las comisiones gue forman
parte del principal objetivo de éstas. En la redaccién del articulo, el nombramiento de las
comisiones estd subordinado al sentido del quehacer de esas entidades: “para el estudio de
los asuntos, se nombrardn comisiones...” Con ello, es claro que “el estudio de los asuntos”
resulta una facultad de las comisiones.

Lo anterior debe leerse ademas adminiculado con el articulo 64 del Reglamento Interior,
que define al dictamen como “un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada por escrito, para aprobaro
desechar los siguientes asuntos”, y enumera en sus siete fracciones “I. Minutas Federales;
Il. Proyectos de Ley o Decretos; lll. Observaciones hechas por el Titular del Poder Ejecutivo
a proyectos de ley o decreto; IV. Cuenta Publica; V. Proposiciones con punto de acuerdo;
VI. Ratificaciones de servidores piblicos o nombramientos de integrantes de Grganos
constitucionales auténomos, y; VII. Solicitudes de permiso en términos de lo dispuesto por
el articulo 81 de la Constitucién Local”.

En el glosario de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, incluido en el articulo tercero, la
fraccion V define el término “Comisién” como “Organos constituidos por el Pleno e
integrados por cinco Diputados, que tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacion, de control evaluatorio, de opinién y de investigacién...”
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Los tnicos asuntos legislativos que pueden ser turnados a la Junta son las proposiciones con
punto de acuerdo en las que se solicite la comparecencia de titulares de las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal, del Poder Judicial, de los drganos
constitucionales auténomos y autoridades municipales ante el pleno, las cuales si deben ser
“turnadas a la Jucopo, quien resolverd dentro de los ocho dias siguientes a su recepcion”,
excepcién prevista en el Reglamento Interior, titulo sexto, “De los instrumentos
parlamentarios”, capitulo segundo, “De las proposiciones”, articulo 63, fraccién Iil.

Esta excepcién, sin embargo, tampoco implica la emisién de un dictamen, pues
posteriormente el mismo reglamento explica el sentido de que esas proposiciones sean
turnadas a la Junta: “ARTICULO 166. El formato de las comparecencias serd acordado porel
Pleno a propuesta de la Jucopo”. Esto lo ha realizado la Junta, de manera normal, a través
de acuerdos, en cumplimiento del articulo 48, fraccién Iii, que le faculta para “presentar a
la Mesa Directiva, para ser sometido a discusién y posible aprobacion del Pleno, sus
acuerdos y pronunciamientos”. La Junta, reiteramos, es un érgano de gobierno, y no puede
asumir las tareas de analisis y dictamen conferidas por ley a las comisiones.

Que la Jucopo se instituya como instancia para dictaminar iniciativas, por una parte viola el
articulo 31, fraccién Xll de la Ley Orgénica, que establece la obligacién de las y los diputados
de “adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evitar que los recursos
econdmicos, humanos, materiales y teleméticos de que disponga para el ejercicio de su
cargo, se destinen a otros fines”, pues la Junta NO ES una comisién facultada para emitir
dictdmenes, y los recursos utilizados para hacerlo son, entonces, destinados a fines diversos
a los que le confieren Ia ley y el reglamento.

Por otra parte, esa accion viola las garantias de las y los diputados integrantes de las
comisiones establecidos en el articulo 30, fraccién lll de la Ley Orgénica, que establece como
derechos de las y los diputados el “integrar las comisiones, participar en sus trabajos, asi
como en la formulacién de sus dictdmenes y recomendaciones”. Al evitar que los asuntos
se turnen a las comisiones, las y los diputados integrantes de éstas resultan imposibilitados
para ejercer esos derechos.

Como integrantes de la Legislatura, no podemos permitir que nuestros érganos internos de
gobierno actien por encima del marco juridico.

En razon de lo expuesto, someto a la consideracién del Pleno Legislativo, solicitando sea
abordado como asunto de urgente y obvia resolucién, conforme lo previsto en el articulo
100 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

UNICO. El pleno de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a las y los
integrantes de la Conferencia Parlamentaria a que, en respeto al marco normativo del Poder
Legislativo, eviten turnar asuntos para su dictamen a la Junta de Coordinacién Politica, dado
que dicho drgano carece de facultades para ello.

San Raymundo Jalpan;

Qaxaca, 9 de agosto de 2022.




