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PRESENTE

La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccién XVI, y 72 de la de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccién XV, 34,
38 y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:038/2022 DEL {NDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 038/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién Permanente de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad de Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y
dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los Diputados ~
integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, 1

con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVl delaLey ————
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccidon
XVI, y deméas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

J

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fecha 24 de mayo de 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, un Punto de Acuerdo
presentado por el Diputado Horacio Sosa Villavicencio, por el que se exhorta al
Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, a resolver
de inmediato sobre la responsabilidad de la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de Oaxaca, en las violaciones masivas a los derechos humanos de la
poblacion oaxaquefia, especialmente de nifias, nifios y adolescentes, por su
omision de cumplir y hacer cumplir la Ley que prohibe distribuir, vender, regalar o
.suministrar, a menores de edad, bebidas azucaradas y alime




contenido caldrico, el cual fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha 6 de julio de
2022, a la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad,
formandose el expediente niimero 38 de esta Comision.

Il. CONSIDERANDOS.

COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

“2022, Afio del Centenario de la Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”™

PRIMERO. E! Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente parN

conocer Yy resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccién XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccién XVI,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comisidn Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocé al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente. '

TERCERO. En la exposicion de motivos de la Proposicién con Punto de Acuerdo,
el Diputado promovente, menciona que:

“En marzo del afio pasado, la entonces diputada Magaly Lopez Dominguez presenté ante
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca una queja en contra del
entonces secretario de Salud del gobierno del estado, Juan Carlos Marquez Heine, por su
franca omisién en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 bis de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de QOaxaca, que prohibe en todo el
estado la distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad, de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calorico, y del articulo cuarfo
transitorio del decreto 1609, que obliga a la Secretaria de Salud a determinar “cuéles
bebidas y alimentos estan prohibidos para la distribucion, venta, regalo y suministro a
menores de edad en el estado”, conforme lo previsto en las Normas Oficiales Mexicanas.

Mediante esa omisién, el entonces secretario no solamente atenté contra la salud de nifias,
nifios y adolescentes, derecho que la medida legislativa busca garantizar. También viola el
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derecho humano a la seguridad juridica. Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los derechos humanos de seguridad juridica se refieren a que las autoridades sélo pueden
actuar apegadas a la Constitucion, leyes, cédigos y reglamentos, y no de una manera
arbitraria. Asi, las autoridades sélo deben realizar lo que les permiten las disposiciones
legales, y por otro lado estén obligadas a actuar conforme a derecho. El principio de
seguridad juridica esta contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en lo relativo al presente caso, cabe destacar su segundo pérrafo:
“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sin
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho”.

Asi, la Secretaria de Salud, mediante la omision de actuar en cumplimiento de sus
obligaciones legales, en relacién con las prohibiciones contenidas en la ley, priva a las
ciudadanas y ciudadanos del estado de Oaxaca de dos derechos: en primer término, la
omisién misma priva en automatico del derecho a tener la cerleza de que la autoridad
cumplira las obligaciones que le emanan de la ley, pues en este caso el gobemante ha
dejado de cumplirla, lo que viola el derecho a la seguridad juridica; e igualmente viola el
derecho que la ley incumplida busca garantizar, que es el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la salud. Es evidente que para la negacién de esos derechos no se ha
seguido juicio alguno, ni se ha cumplido formalidad alguna, sino que se trata de la decisién
arbitraria del funcionario. Es, entonces, una clara violacién al articulo 14 constitucional,

En relacion con el derecho a la salud, debe tomarse en cuenta la resolucién del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito, en la que
resolvi6 de fondo el amparo 570/2020 y por unanimidad de votos, en octubre pasado eché
abajo la determinacién del Juzgado Tercero de Distrito en el estado, que permitia a una
distribuidora continuar con la venta a menores de edad de los productos prohibidos por el
articulo 20 bis. A consideracién del Tribunal, debié negarse la suspensién provisional, pues
su concesién contravino disposiciones de orden puablico y el interés social, al permitir el
incumplimiento de la norma que tiene por objeto eliminar o reducir la ingesta de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico en la poblacién infantil y
adolescente. '

Ello, advirti6 el Colegiado, “implica permitir sin limites la distribucién, comercializacion, y
con ello, Ia ingesta de esos productos que carecen de valor nutricional y solo contribuyen a
problemas de salud publica, como la obesidad; aspecto que no fue tomado en
consideracion por el juez de Distrito”. Asi, “al concederse la suspensién solicitada para que
se permita a la quejosa continuar distribuyendo, comercializando o suministrando a
menores de edad los sefialados productos (...) se contraviene el interés de la sociedad,
foda vez que ese hecho puede perjudicar la salud de las nifias, nifios y adolescentes a los
que se restringié el acceso a dichos productos”.
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En ofras palabras, “con el oforgamiento de la medida cautelar para que continte de manera
libre la comercializacién, distribucién y suministro de bebidas azucaradas y productos
envasados de alto contenido calbrico, incluso a la poblacién infantil, en el Estado de
Oaxaca, se produce un perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de
orden piiblico, que se concreta en los derechos fundamentales del sefialado secto
poblacional, en tanto que como consumidores, actuales o potenciales de aquellos
productos, tienen derecho a que los productos que se venden o distribuyen en el
comercio cumplan cabalmente con las regulaciones en salud respectivas, ya que en
caso contrario se pone en riesgo aquélla, derecho a Ia salud que se reconoce y tutela
en el articulo cuarto de la Constitucién Federal’.

Mas de un afio después, la Defensoria atin no ha resuelto el expediente.

~

Y més de un afio después, la actual éécretaria de Salud del estado, la maestra Virginia
Séanchez Rios, tampoco ha tomado medida alguna para remediar la grave omisién de su
antecesor.

Por ello propongo que esta Soberania haga un llamado a la Defensoria, a resolver de
inmediato sobre la responsabilidad de la Secretaria de Salud del gobierno del estado en las
violaciones masivas a los derechos humanos de la poblacién oaxaquera, especialmente 4
de nifias, nifios y adolescentes, por su omisién de cumplir y hacer cumplir la prohibicién de

la distribucién, venta, regalo y suministro a menores de edad de bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alfo contenido cal6rico.”

CUARTO. La malnutricién se refiere a las carencias, los excesos y los desequilibrios
de la ingesta caldrica y de nutrientes de una persona, esta abarca tres grandes
grupos de afecciones:

 Ladesnutricion: que incluye la emaciacién (un peso insuficiente respecto
de la talla), el retraso del crecimiento (una talla insuficiente para la edad) y
la insuficiencia ponderal (un peso insuficiente para la edad);

» La malinutricién relacionada con los micronutrientes, que incluye las
carencias de micronutrientes (la falta de vitaminas o minerales importantes)
o el exceso de micronutrientes; y
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El sobrepeso, la obesidad y‘ las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentaciéon (como las cardiopatias, la diabetes y
algunos canceres).!

QUINTO. Que segin datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se
calcula que, en 2016, 155 millones de nifios menores de 5 afios presentaban retraso
del crecimiento, mientras que 41 millones tenian sobrepeso o eran obesos.

Asi mismo menciona que, alrededor del 45% de las muertes de menores de 5 afios
tienen que ver con la desnutricion. En su mayoria se registran en los paises de
ingresos bajos y medianos. Al mismo tiempo, en esos paises estan aumentando las
tasas de sobrepeso y obesidad en la nifiez.2

SEXTO. El 1 de abril de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricion 2016-
2025. El Decenio ofrece la oportunidad sin precedente de luchar contra todas »

las formas de malnutricién. Por ello la importancia del punto de acuerdo expuesto ‘
con anterioridad, para que en nuestro estado se garantice el cumplimiento de los

derechos de nifnas, nifios y adolescentes.

SEPTIMO. Por otro lado, el Interés Superior de la Nifiez busca garantizar el respeto
y proteccion de la dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual de
nifias, nifios y adolescentes. Obligando a los érganos jurisdiccionales,
legislativos y autoridades administrativas a garantizar el cumplimiento de este
mandato, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Su aplicacién busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes, el interés superior debe ser la
consideracién primordial en la toma de decisiones relativas a nifias, nifios y
adolescentes, “por tanto se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para
el nifio”.3

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/malnutrition
2d.
1 Comlte desglos Derechos del Nifig;: Observamé‘ ]
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OCTAVO. Como es bien sabido, nifias, nifios y adolescentes estén en proceso de
formacién y desarrollo, por sus caracteristicas particulares dependen de las
personas responsables de su cuidado para la realizacién de sus derechos; sin
embargo, 4esta circunstancia puede llegar a limitar sus posibilidades de defender sus
intereses.

NOVENO. La OMS aspira a que desaparezcan del mundo todas las formas de
malnutricion, y a que todas las poblaciones gocen de salud y bienestar. Segin la
estrategia de nutricién 2016-2025, la OMS colabora con los Estados miembros y
los asociados para lograr el acceso universal a intervenciones nutricionales eficaces
y a dietas saludables, con sistemas alimentarios sostenibles y resilientes.5 Partiendo
de las anteriores consideraciones resulta necesario que a la brevedad la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca emita la recomendacion
correspondiente a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca
respecto a que cumpla y haga cumplir lo establecido en el articulo 20 Bis. De la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

DECIMO. Después de un estudio exhaustivo por los in’tegrantes de esta Comision
Dictaminadora, determinamos procedente el Punto de Acuerdo, en el que, la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta al Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, a resolver de inmediato sobre la responsabilidad de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca, en las violaciones masivas a los
derechos humanos de la poblacidon oaxaqueifia, especialmente de nifias, nifios y
adolescentes, por su omisiéon de cumplir y hacer cumplir la Ley que prohibe

4

https://www.cndh.org: mx/sntes/aII/doc/Programas/Nlnez famlha/Materlal/cuadn mteres

' h'ttps //www who'mt/es/news room/fact—sheets/d_etall/m nutr ‘Ason
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distribuir, vender, regalar o suministrar, a menores de edad, bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido caldrico.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriorme
expuestas, esta Comisién dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad determina
procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca apruebe el Punto de Acuerdo analizado en términos de los
considerandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos en Situacién
de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracién del Pleno el siguiente acuerdo.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA:

UNICO. Exhortar al Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, a resolver de inmediato sobre la responsabilidad de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca, en las violaciones
masivas a los derechos humanos de la poblacién oaxaqueiia, especialmente
de nifias, nifios y adolescentes, por su omisién de cumplir y hacer cumplir la
Ley que prohibe distribuir, vender, regalar o suministrar, a menores de edad, ‘q

bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades involucradas para
los efectos a que haya lugar.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 21 de julio del 2022.

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA
OJEDA
INTEGRANTE

m

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ
INTEGRANTE

OPEZ SANCHEZ

DIP. SERGI




