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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,%

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

El que suscriben Diputados EVA DIEGO. CRUZ y SAMUEL GURRION
MATIAS, integrante y coordinador, respectivamente del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de Ia Sexagésima Quinta Legislatura
‘Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente remitimos a Usted, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVII Y XVIIL; Y, SE
ADICIONA LA FRACCION XiX DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las 11:00 horas del dia miércoles diecisiete de

agosto del afio en curso.

No dudando de la atencién e intervencion que brinde al presente, reciba un

, cordlal saludo




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LXV LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

TEL P OoDE RLEEESE‘?{?Bﬁ “2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 12 de Agosto del 2022,

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADOS EVA DIEGO CRUZ y SAMUEL GURRION MATIAS, integrante
y coordlnador respectivamente del ‘Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundaménto en los articulos 50
fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
3 fraccion XXXVI, 30 fraccion I, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 54 fracciéon
I, 81, 106 fraccion VI, del Reglamento Interior del angreso del Estado de Oaxaca;
sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LAS FRACCIONES XVII. Y XVIil; Y, SE ADICIONA LA
FRACCION XIX DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE
OAXACA, al tenor de los siguientes:' |

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — De acuerdo a las diversas recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, por violaciones al derecho a salud,

- ha reconocido que la proteccién a la salud es un derecho humano vital e
indispensable para el ejercicio de otros derechos, que debe ser entendido como la
posibilidad de las personas a disfrutar.de una gama de facmdades blenes servicios

y condiciones necesarias para alcanzar su mas alto nivel.
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Dicho derecho a Ia salud, es definido por Ia Organizacion Mundial de Salud
(OMS), como: "Un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de. afecciones o enfermedades". A nivel internacional, el
articulo primero de Ia Observacion General 14, del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, sefala que, “la salud es un derecho fundamental
e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alio nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién de politicas en
materia de salud, la aplicacién de los programas de salud elaborados por Ia
Organizaciéon Mundial de la Salud o la adopcion de instrumentos juridicos

concretos.”

De igual forma, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 25, parrafo primero dispone que, toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure la salud y en especial la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios.

Por su parte, nuestro Pais reconoce en el articulo 4° de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su cuarto parrafo, que toda persona
tiene derecho a la proteccion de Ia salud, el cual es definido como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones

o enfermedades.

Respecto a este derecho, se han implementado en el Pais, diversos
mecanismos y programas para garantizar el acceso a salud a todas y todos,
principalmente a los sectores vulnerables, como es el caso de los adultos mayores

que representan un grupo poblacional en incremento, y cuyo estado de salud
depende de muchos factores como el fisico, cognoscitivo y sociofamiliar; de ahi, la
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importancia de que el Estado garantice a la poblacion adulta mayor los medios para
ejercer un mejor control sobre su salud y mejorarla, con la finalidad de lograr un
envejecimiento sano, es decir, sin discapacidad, con la menor cantidad de
_enfermedades posibles o adecuadamente controladas Yy, sobre todo, intentando
mantener en todo momento su autonomia y calidad de vida.

Aun cuando en nuestro Pan’s y en especial de nuestro Estad e Qaxaca, la
salud de las personas S mayores, es un tema de preocupacién de los
gobiernos y de la sociedad, falta mucho por hacer, pues dia a dia vemos la falta de
cobertura de accesnbllldad de disponibilidad y de calidad en la atencién en muchas
de las instituciones sanitarias, lo cual quedo de manifiesto ante la pandemia que

——/
vivimos por el virus SARSC{-Z Lo anterior ha evidenciado las desigualdades en
los sectores poblaciones; pues aun cuando existe legislacién especifica y normas

erecho de acceso a la salud de las personas adultas mayores,

que garantizan
vemos que se dejan de otorgar los servicios a los que se tiene derecho, o bien, se
ofrecen de manera segmentada e insuficiente, como es el caso de las poblaciones
rurales o indigenas alejadas de la infraestructura urbana, o como es el caso de las
personas adultas mayores que no tienen acceso a servicios de salud por no haber
contado con un empleo formal Y, en consecuencia, no contar con seguridad social,

que incluye la atencién a la salud.

Es asi que la pobreza y la falta de acceso a los servicios de salud, sumadas

a problematicas de vivienda y alimentacién ponen en permanente situacion de
riesgo la salud de las personas mayores, tal como lo ha sefialado la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL), al referir que uno de cada tres adultos
mayores no tiene acceso a la seguridad social, cuenta con bajos ingresos, y
tampoco son beneficiarios de ningdin programa. Al respecto, la Organizacion
Mundial de la Salud, advierte que para combatir las desigualdades sociales, es
necesario que los paises enfoquen sus politicas publicas en modificar los
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determinantes sociales de Ia salud, que disefien politicas de salud en concordancia
con las necesidades locales y teniendo en cuenta a los grupos sociales con mayores
necesidades, como es el caso, de las personas adultas mayores y sus
requerimientos de 'atencién médica, maxime que es precisamente, en este grupo
poblacional donde es maéas frecuente enfermedades como Ia hipertensién, |a
diabetes, las enfermedades vasculares cerebrales y los tumores malignos, como lo
ha sefialado por la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, las cuales exigen largos

tratamientos y vigilaricia periddica.

SEGUNDO. - Actualmente en todo el mundo se estima que existen 901
millones de personas de 60 afios y mas, lo cual representa el doce por ciento de Ia
poblacién global. Para el afio 2030 esta cifra habra aumentado a 1,400 millones y
representara el dieciséis por ciento, y en el 2050 ascendera a 2.100 millones.

Enel caso de México, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, hasta el afio 2020 residian en México 15.1 millones de personas de 60
afios 0 mas, que representan 12% de Ia poblacién total. En el pais, por cada 100
nifios o nifias con menos de 15 afos hay 48 adultos mayores; y el, 20% de las
personas adultas mayores no cuentan con afiliacion a una institucién de servicio de
salud, es decir, aproximadamente tres millones de personas adultas. |

Los porcenfajes mas altos de personas de 60 afios y mas no afiliadas a los
servicios de salud se ubican en Michoacan, Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Guerrero,
Meéxico y Puebla, con porcentajes que van de 24 a 32 por ciento. En tanto que los
estados de Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California Sur, analoa, Coahuilé, Sonora,
Colima, Yucatan vy Aguascalientes reportan los porcentajes mas bajos, con

proporciones entre 10 y 13 por ciento.
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En el caso de Oaxaca, de acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional
de Poblamon (Conapo), en 2015 contaba con 321 mil 135 personas mayores de 65
afnos, que representan el 8 por ciento de la poblacion total; de cada cien habitantes,

ocho son adultos mayores.

Las anteriores cifras, demuestran el incremento de este sector poblacional,
que se enfrenta a la falta de acceso a los servicios de salud, ante la presencia de
diversas enfermedades, de ahi, la importancia de la prevencion y el diagnodstico de
enfermades tempranas, que se logran mediante las revisiones médicas periédicas.

-

e

Por ello con la presente reforma se plantea que las personas adultas mayores a las
/que las instituciones publicas, pnvadas o sociales, les brinden asistencia y cuidados,
tengan el derecho de ser examinados cuando menos cada seis meses, para verificar
el estado general de su salud y recibir, los tratamientos respectivos, esto atendiendo
a que diversos estudios especializados en materia de salud, sefialar que las
personas adultas mayores deben llevar un control médico periddico que incluya la
visita a especialistas para la observacion oportuna de complicaciones como las

oculares o cardiovasculares, al menos|cada seis meses.

Ademas, se propone que los adultos mayores, participen en las decisiones sobre
su estado de salud, ya que en todo momento debe estar bien informado de su
diagnostico, sus tratamientos y el plan de atencion, hecho que se suma al im)aluable
e irremplazable apoyo que debe tener por parte de su familia, ya que sera ésta quién
participe activamente en la toma de decisiones y acciones necesarias para el
cuidado de su salud y vida cotidiana del adulto mayor.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercién del siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 16.- Corresponde a Ia
Secretaria de Salud y a los Servicios de
' Salud de Oaxaca, en materia de
atencioén a personas adultas mayores:

lalaXVI...

XVIl. Realizar acciones de prevencion
que induzcan a la sociedad a conocer y
tomar las medidas pertinentes ‘para
acceder a un envejecimiento sano y
activo; y

XVIII. Las demas sefialadas en esta Ley
u otras disposiciones legales
aplicables.
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la
Secretaria de Salud y a los Servicios de
Salud de Oaxaca, en materia de
atencion a personas adultas mayores:

Articulo 16.- Corresponde a

lala XVI...

XVII. Realizar acciones de prevencion
que induzcan a la sociedad a conocer y
tomar las medidas pertinentes para
acceder a un envejecimiento sano y
activo; ’

XVIHI. La asistencia y cuidados
proporcionados a las personas
adultas mayores por las

instituciones publicas, privadas o
sociales que los tengan a su cargo,
sera preferente y comprendera los
siguientes:

a) Tendran el derecho de ser
examinados cuando menos cada
seis meses, para verificar el estado
general de su salud y recibir
conforme a lo previsto en la presente
ley, los tratamientos que requieran
en caso de enfermedad;

b) Seran sujetos de la
confidencialidad y - participaran en
las decisiones que sobre su estado
de salud se generen;y,

XIX. Las demas sefialadas en esta Ley
u otras disposiciones legales
aplicables.
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Por las razones expuestas, sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo

el presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA. ‘

DECRETA:

UNICO. - se REFORMAN las fracciones XVII y XVIll; y, se ADICIONA |a
fraccién XIX del articulo 16 de Ia Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar en los términos

siguiente:

Articulo 16.- Corresponde a- la Secretaria de Salud y a los
. Servicios de Salud de Oaxaca, en materia de atencioén a personas

adultas mayores:
lala XVI...

XVIl. Realizar acciones de prevenciéon que induzcan a Ia
sociedad a conocer y tomar las medidas pertinentes para
acceder a un envejecimiento sano y activo;

XVIll. La asistencia y cuidados proporcionados a las personas
adultas mayores por las instituciones publicas, privadas o

sociales que los tengan a su cargo, sera preferente y

comprendera los siguientes:
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a) Tendran el derecho de ser examinados cuando menos cada
seis meses, para verificar el estado general de su salud y
recibir conforme a lo previsto en Ia presente ley, los
tratamientos que requieran en caso de enfermedad; )

b) Seran sujetos de la confidencialidad y participaran en las .

decisiones que sobre su estado de salud se generen; vy,

XIX. Las demas seiialadas en esta Ley u otras disposiciones
legales aplicables.

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién.

SEGUNDO.- Publiqueée el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 17
de Agosto del 2022.

ATENTAMENTE

ATLATS

A



