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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

‘ S"CREU\H‘ ADE SE‘R\!!C!OS PARL!‘M*‘NTAP‘OD
El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillo, Diputado Local del Distrito XIl de la LXV
Legislatura del ‘Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y Presidente Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60 fraccién 11, 61

- fraccion Il y 103 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, acompafio al presente, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, A LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y A LOS MUNICIPIOS DE

- LA ZONA METROPOLITANA DE OAXACA PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, Y DE MANERA COORDINADA, INTENSIFIQUEN. CAMPANAS DE
EDUCACION CON LA FINALIDAD DE QUE LA CIUDADANIA CONOZCA Y APRENDA
LOS TIPOS DE BASURA QUE EXISTEN, SU SEPARACION Y COMO PUEDE SER
RECICLADA ESTA, COMO LO SENALA LA CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LOS ARTICULOS 1, 4, 115 FRACCION |, 1l
INCISOS C Y G, EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL EN SUS ARTICULOS 3, 14, 16,
17, 25 FRACCION |, Il INCISO A, B FRACCION IlI, 43 FRACCION VI, XXIlI, XXIV, XXXII,
XXI, LIX, 56 FRACCION i1, IV, VII, XI, XVI, XVII, XXI, XXV, 100 FRACCION I, 101
FRACCION I I, 1ll,. 126 BIS, 126 TER, 127, Y EN LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA EN SUS ARTICULOS 3 FRACCION |, 1i, 1il, 8,
11, 27 FRACCION IV, XII, X1V, 45 FRACCION V, VIII, XXXIV, XXXV, XXXIX, XLV, LV,
46D FRACCION I, XVIiI, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXI 5 XXXV, Sin otro particular
por el momento quedo de usted.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de agosto del 2022.

C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillo, Diputado Local del Distrito XlI de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y Presidente Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion | y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60 fraccién 1l, 61 fraccion lll y 103 fraccién VI del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion, andlisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la presente
sirva de sustento a la presente Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y
Obvia Resolucién, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, A LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y A LOS
MUNICIPIOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE OAXACA PARA QUE, ENEL
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, Y DE MANERA COORDINADA,
INTENSIFIQUEN CAMPANAS DE EDUCACION CON LA FINALIDAD DE QUE
LA CIUDADANIA CONOZCA Y APRENDA LOS TIPOS DE BASURA QUE
EXISTEN, SU SEPARACION Y COMO PUEDE SER RECICLADA ESTA, COMO
LO SENALA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN LOS ARTICULOS 1, 4, 115 FRACCION |, Il INCISOS C Y G, EN
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL EN SUS ARTICULOS 3, 14, 16, 17, 25
FRACCION I, Il INCISO A, B FRACCION lil, 43 FRACCION VI, XXIiI, XXIV, XXXil,
XX, LIX, 56 FRACCION I, IV, VII, XI, XVI, XVIl, XXI, XXV, 100 FRACCION I,

101 FRACCION 1, Il, i, 126 BIS, 126 TER, 127, Y EN LA LEY ORGA’NICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA EN SUS ARTICULOS 3
FRACCION I, I, lll, 8, 11, 27 FRACCION 1V, XIl, XIV, 45 FRACCION V, VIil,

XXXIV, XXXV, XXXIX, XLV, LVIil, 46D FRACCION 1, XVIi, XXI, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXIX, XXXVIIL. Sin otro particular por el momento quedo de usted.
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CONSIDERACIONES

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Obijetivos
Globales, fueron adoptados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en 2015 como
un llamado universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas disfruten de paz y prosperidad para el 2030".

Podemos observar en el objetivo 1 denominado fin de la pobreza, este busca erradicar la
pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales desafios que enfrenta la
humanidad. La posibilidad de que las mujeres vivan en situaciéon de pobreza es
desproporcionadamente alta en relacién con los hombres, debido al acceso desigual al
trabajo remunerado, la educacion y la propiedad.

El objetivo tiene como metas especificas para 2030, erradicar la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales, poner en practica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y lograr
una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econdémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de
las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacién y crear marcos
normativos solidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de
estrategias de. desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de
género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

En el objetivo 9 industria, innovacion e infraestructura se puede observar la necesidad de
aumentar la inversidn en infraestructura y la innovacion, ya que estas son motores
fundamentales del crecimiento y el desarrollo economico. Con mas de la mitad de la
poblacién mundial viviendo en ciudades, el transporte masivo y la energia renovable son
cada vez mas importantes?.

Dicho objetivo sefiala metas que, incluyen desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econdémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos y facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes en los paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero, tecnologico y
técnico a los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

1 https:/www.undp.org/es/sustainable-development-goals
2 https://www‘undp.org/es/sustainable-deveIopment—goaIs#industria-innqvacion-e-infraestructura
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Ademas, en el objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles, el mundo cada vez estd mas urbanizado. Desde 2007, mas de la
mitad de la poblacién mundial ha estado viviendo en ciudades, y se espera que dlcha
cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

La rapida urbanizacion estd dando como resultado un nimero creciente de habitantes en
barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados'y sobrecargados, lo cual esta
empeorando la contaminacion del aire y ‘el crecimiento urbano incontrolado.

En sus metas el objetivo 11 sefiala: Se debe asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, 'seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises, apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional todo ello, se debe alcanzar en el 20303,

Por ultimo, en el objetivo 16 paz, justicia e ihstituciones soélidas, se advierte que, sin paz,
estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada en el Estado de derecho,
no es posible alcanzar el desarrolio sostenible.

Vivimos en un mundo cada vez mas dividido.- Algunas regiones gozan de niveles
permanentes de paz, seguridad y prosperidad, mientras que otras caen en ciclos
aparentemente eternos de conflicto y violencia. De ninguna manera se trata de algo
inevitable y debe ser abordado.

Es fundamental el fortalecimiento del Estado de derecho y la promocién de los derechos
humanos, asi como la reducciéon del flujo de armas ilicitas y la consolidacion de la
participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernabilidad mundial.

Dentro de sus metas se observa la urgencia de promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacionaly garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos,
reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas, crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, garantizar la
adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades, garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales, fortalecer las: instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacién internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises. en
desarrolio, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia, y
promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible®.

Mientras que, en el Plan Estatal de Desarrolio (PED 2016-2022), eje |: Oaxaca Incluyente
con Desarrollo Social, en el objetivo la estrategia 1.3: Incrementar el acceso a los servicios

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
4 hitps://www.undp.org/es/sustainable-development-goais#paz-justicia-e-instituciones-solidas
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basicos en la vivienda, principalmente en materia. de agua potable y saneamiento, de
manera eficiente y con respeto del medio, sobre todo en Ias zonas del estado con mas
carencias.

Mientras que, en el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022), en su eje Il, Oaxaca
Moderno y Transparente. El Gobierno de Oaxaca sefialé que, impulsaria el combate a la
corrupcion .a través de la transparencia y la rendicion de cuentas, fortaleciendo el
desarrollo administrativo, la capacidad financiera e institucional y de la gestion para la
prestacion de servicios -publicos de calidad en beneficio de la ciudadania.

En el Objetivo 1, estrategia 1.1: En sus lineas de accion refiere el desarrollar e implementar
un- Programa de Mejora de la Gestién Publica, vinculado al Sistema de Evaluacion del
Desempefio, implementacién de estrategias para el uso eficiente de los recursos
destinados a gasto corriente y gasto de operacion, asi como en la contratacion de compras
de bienes o servicios y promover el disefio e implementacion de estandares de calldad de
los servicios y de la atenc;lon al publico.

El PED, en referencia a la coordinacién institucional, en el objetivo 1, estrategia 1.1 en las
lineas de accion se puntualiza que, se debia de revisar el marco juridico en materia de
coordinacion institucional que establezca los mecanismos de colaboracion y participacion
entre los distintos niveles de Gobierno y los organismos internacionales. Dar seguimiento y
sistematizar los instrumentos de colaboracién para garantizar la ejecucion de los diversos
actos juridicos gubernamentales hasta su debido cumplimiento y atencion de las
necesidades de la ciudadania e implementar codigos de ética del servicio publico.

En la transparencia y la rendicién de cuentas, en el PED, en el objetivo 1, estrategia 1.1,
podemos observar la importancia de proporcionar un control preventivo integral a los
Organismos Publicos en el desarrollo de sus procesos, para el logro de metas y objetivos
que permitan el ejercicio correcto y eficiente de los recursos publicos, el promover el
Codigo de Etica de los servidores publicos del estado de Oaxaca para la reduccion de
conflictos de interés, conforme con las reglas integradas para el ejercicio de la funcién
publica, el fortalecer figuras institucionales que coadyuven a la transparencia y rendicién de
cuentas, promover y fortalecer el manejo e importancia de las tic's a fin de transparentar la
informacion referente a objetivos institucionales y riesgos asociados con la Administracion
Plblica Estatal, garantizar, de acuerdo con sus afribuciones, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia en el marco de la Plataforma Digital Estatal del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Lo anterior, a través de la informacion referente a la evolucion patrlmonlal servidoras y
servidores publicos sancionados, denuncias publicas, faltas administrativas y hechos de
corrupcion, segin corresponda, establecer herramientas y aplicaciones: de denuncia
ciudadana en plataformas digitales, colaborar de manera coordinada con las instancias
fiscalizadoras, tanto estatales como federales, para la realizacion de auditorias y
evaluaciones del desempeiio de la Administraciéon Publica Estatal, fortalecer la
participacion ciudadana para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con la transparencia y rendicion de cuentas, a traves del disefio e
implementacion de herramientas tecnologicas que permitan la participacion en tiempo real .

v H, CONGRESO DEL ESTADO UBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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De igual forma, en el PED, en el eje lll, Oaxaca seguro, en el objetivo 2: Salvaguardar la
integridad, el patrimonio y los derechos de la ciudadania en el territorio estatal. Estrategia
2.1: Reforzar los programas y acciones de participacion ciudadana que coadyuven en la
prevencion del delito, fomentando la cultura de la legalidad y del respeto al estado de
derecho.
Y en sus lineas de accion: Implementar un programa dedifusion y promocnon de la cultura
de la legalidad y de respeto a los derechos de terceros.
Asimismo, en el PED, objetivo 1: prevenir, disminuir y atender de manera oportuna y
efectiva las violaciones a los derechos humanos en Oaxaca, por parte de las instituciones
gubernamentales, y en sus lineas de accion, se observa la necesidad de institucionalizar el
enfoque de derechos humanos en la funcion publica estatal, proponer ia armonizacion del
marco juridico y normativo en materia de derechos humanos. Y disefiar un modelo de
" profesionalizacién de la funcién plblica estatal y municipal en materia de derechos
humanos, igualdad y no discriminaci()n. ' .

La estrategia 1.3: Promocionar la cultura de reconocimiento y respeto de los derechos
humanos, la igualdad y no discriminacion en Oaxaca

Y en sus lineas de accién se mencioné la urgencia de dlsenar campahas mstltucnonales
para la promocion de una cultura de atencion y servicio desde una perspectiva de respeto
a los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion, promover una cultura de
denuncia ante acciones que vulneren los derechos humanos de las personas, implementar
campaiias para combatir los estereotipos discriminatorios y promover la igualdad.

En el tema de la gobernabilidad y la paz social, el PED, refiere que, en la estrategia 1.3:
Promover mediante la realizacion de cursos y talleres, el fortalecimiento de las
capacidades administrativas, financieras, administrativas, de gestion y politicas de los
municipios de Qaxaca, en un marco de inclusion, respeto, transparencia y rendicién de
cuentas, asi como la profesionalizacion en materia de atencion ciudadana.

En sus. lineas de accion: realizar cursos y talleres de capacitacion sobre el-marco legal y
normatividad; el uso y manejo incluyente de ramos, fiscalizacién, transparencia y la
rendicion de cuentas, para autoridades municipales, profesionalizar a las y los servidores
pUblicos municipales para mejorar la atencion a la ciudadania, promover la participacion de
las agencias municipales y de policia en la toma de decisiones susceptibles de afectarles
y/o beneficiarles®.

Diputadas y Diputados, México genera 44 millones de toneladas al afio de residuos solidos
urbanos (basura), 3.0 millones de residuos peligrosos (300, 000 toneladas al afo de
biolégico-infecciosos y 2.7 millones de residuos de la industria), 1.0 millon de toneladas al
afo de residuos electrénicos y 300 millones de toneladas anuales de residuos de manejo
especial (excretas de animales, llantas, pilas, lodos de plantas de tratamiento de aguas
residuales). Y ninguno tiene un manejo adecuado. Estamos retrasados cuando menos 30
afios respecto a Europa y Norteamérica®.

‘5 https:/lwww.ﬁnanzasoaxaca.gob.mxlpdf/pIanes/PIan;Estata‘l__de_Desarrollo_201 6-2022.pdf
6 https:l/wmm.alcaldesdemexico.com/de-puno-y-Ietra/crisis-ambientaI-en-mexico-por—eI-mal-manejo-de-lo's—residuos/
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En el caso de nuestro estado, es importante mencionar que, en nota periodistica se refiere
que tan solo en la regidon de Valles Centrales se generan alrededor de 1,050 toneladas de
residuos solidos al dia, aproximadamente el 33% del total del estado, de los cuales, la
ciudad de Oaxaca y 25 municipios conurbados generan méas de 800 toneladas diarias.

Si tenemos en cuenta a los 300 mil habitantes que hay en la ciudad de Oaxaca,
aproximadamente cada oaxaquefo genera casi un kilo de basura al dia, entre bolsas de
plastico, botellas de refrescos, envolturas de frituras y vasos de unicel. Actualmente la
mayoria de los productos cuentan con su propia envoltura, ademas .de cartones, plasticos
0 empaques que adornan, a veces innecesarios.

De esta manera es como nuestro consumo esta estrechamente ligado con las enormes
montanas de desechos depositados en el basurero de Zaachila, el cual cerré el 13 de julio
y que ha causado inconformidades en recolectores independientes y la ciudadania en
general, ademas de una crisis de residuos sélidos en 25 municipios de Oaxaca.

A pesar de ello, poco se ha hecho para reducir las toneladas de basura que se generan
diariamente.

Tan s6lo en Valles Centrales hay 1,050 toneladas de residuos sélidos al dia 33% del total
del estado 800 toneladas de esos desechos son generadas tan solo por la capital y 25
municipios conurbados.

En México hay escaso interés por el reciclaje, por lo que existen contadas empresas que . .
se dedican a transformar estos desechos en materia prima, para después reintegrarse a la
cadena productiva, es un mercado nacional aiin no consolidado.

De esta manera, en el pais apenas se puede reciclar de un 11 % a 33 % de las 86,000
toneladas de basura que se generan diariamente, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi). :

Si bien el primer objetivo del reciclaje es el cuidado del medio ambiente, en la actualidad
también es una forma de negocio que resulta muy redituable econdmicamente.

Globalmente se les permite a las empresas recuperar hasta 80 mil y 120 mii millones de
dolares.

Es por eso que existe un problema con pensar en el reciclaje como una forma de
contribucion, ya que 4
recuperan gran parte de la epidemia plastlca gue ellas generan, pues en lugar de reciclar,

las corporaciones deberian empezar a reducir la produccion de embalaje plastico’.

En otra nota periodistica encontramos que, el cierre del basurero municipal de Zaachila y la
insensatez de la sociedad, provoca que, en las calles, banquetas y diversos espacios
comiencen a acumular basura.

Las personas no guardan su basura en sus casas; la sacan a Ia calle para que los
camiones recolectores se la lleven agravando el problema.

7 https:/iwww.nvinoticias.com/oaxaca/generalfel-33-de-la-basura-de-oaxaca-se-genera-en-los-valles-centrales/134976
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Este miércoles se cumplieron cinco dias del cierre del basurero y la ciudad ya esta
convertida en un muladar.

No solo es la basura de quienes viven en la ciudad de Oaxaca, sino de quienes vienen de
otros municipios a depositarla en calles de la ciudad®.

Asimismo, en otra nota periodistica se sefiala que, tras la problematica de la basura en la
capital de Oaxaca y la zona conurbada, la madrugada de este sabado llegaron al acuerdo
del cierre parcial del tiradero municipal, ubicado en el municipio Villa de Zaachila. Ademas,
acordaron, por el espacio de tres meses reactivar el sistema de recolecciéon de basura y

v

Esto responde en atencién a una instruccion del gobernador Alejandro Murat Hinojosa; el
secretario General de Gobierno, Francisco Javier Garcia L6pez, encabezé una mesa de
dialogo que se prolongd hasta las primeras horas de este dia.

Por otro lado, realizaran un programa de cierre parcial, con el objetivo de dar una solucién
definitiva y de largo plazo al problema de la basura que aqueja estas zonas debido a la
saturacién de los vertederos.

En dicho encuentro participaron la titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable de Oaxaca (SEMAEDESO), Helena Iturribaria; los presidentes
municipales, Francisco Martinez Neri de Oaxaca de Juarez, Rigoberto Chacon Pérez, de la
Villa de Zaachila.

Asi como Eusebio Sareo Lorenzo, agente municipal de Vicente Guerrero, Constantino
Méndez Vicente de la colonia Santa Isabel; Eva Samora Alvarez de la colonia Cuatro
Milpas; Candido Velazco Torres, colonia los Encinos; y Oscar JesUs Salinas Pérez, colonla
Ampliacion Gonzalez Guardado®.

Ante tales argumentos, es cuestionable que, en términos generales no se cumple por el
Gobierno del Estado de Oaxaca ni por los municipios de la zona metropolitana con lo que,
sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

" Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

8 https://oaxaca.quadratin.com.mx/acumulan-basura-en-las-calles-de-la-ciudad-de-oaxaca/

9 https:/ltrasfondo.com.mx/estadosloaxaca/reactivan-recoleccion-de—basura-en-zona-conurbada-de-oaxaca-por-tres-meses-
p52137

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
DEEEREERNEEEEE C i Catorce Oriente No. 1, San Raymundo Jalpan, Oax. C.P. 71260 IR
Teléfonos 951.50.20.200 y 951.5020.400




*H. CONGRESD DEL ESTADO DE OAXACA:

W DIFUTRDO LOCAL DISTRO YT W
CON CABSUERA ENSANTA LLICH DELCAND

LUIS ALBERTO

“2022, Aiio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano deQaxaca”

LEGISLATURA

“EL PODER DEL PUEBLO -

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. - En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el -. desarrollo de la : . familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizarad el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. i
- El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la-
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes: -

I.Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre este y el
gobierno del Estado.

. Los MunICIpIOS tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
residuales;

c) Limpia, recoleccion, traslado fratamiento y disposicién final de residuos;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento,

Tampoco se cumple con lo dispuesto en la Ley Organica Municipal que a la letra
dice:

ARTICULO 3.- El Ayuntamiento tiene como mision primordial servir a la poblacién dentro
del marco legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo
social, generando en forma permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad;
basados en la participacion ciudadana y en una administracién responsable, honesta y
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eficiente, respetando la dignidad de la persona y del medio ambiente, fomentado
compromisos para fortalecer nuestra cultura.

ARTICULO 14.- EI territorio del Estado de QOaxaca se integra por quinientos setenta
Municipios. La extension territorial de estos Municipios comprende la superficie y limites
reconocidos a la fecha para cada uno de ellos. Se entiende por territorio municipal el
ambito-donde el ayuntamiento ejerce su jurisdiccion.

ARTICULO 16.- Se denominara cabecera municipal al centro de: poblacion donde reside el
Gobierno Municipal. Solamente con aprobacion de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento y la autorizacion del

Congreso del Estado podra cambiarse la cabecera a otro lugar, siempre y cuando esté
comprendido dentro de los limites territoriales del municipio de que se trate. El cambio que
se solicite se autorizara siempre que no cause problemas de inestabilidad social o
ingobernabilidad.

ARTICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno Municipal:

1.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente conun
censo no menor de diez mil habitantes: y

11.- Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere que la poblacion cuente con
un minimo de cinco mil habitantes.

ARTICULO 25.- Se consideran habitantes del municipio a las personas que residen
habitual o transitoriamente dentro de su territorio, en caso de ser extranjeros, deberan
acreditar ante la autoridad municipal su legal estancia en el pals en los términos de las
leyes aplicables.

Las calidades de habitantes seran las siguientes: originarios, vecinos, ciudadanos,
visitantes y transeuntes.

I.- Son originarios del municipio, quienes hayan nacido dentro de los limites territoriales del
mismo. :

Il.- Se consideran vecinos del municipio:

a).- Los habitantes que tengan mas de 6 meses de residencia fija dentro de su territorio; y
b).- Quienes tengan menos de 6 meses de residencia, pero que expresen ante las
autoridades municipales su deseo de adquirir la vecindad y acrediten haber renunciado a
cualquier otra.

lIf.- Son ciudadanos. del municipio los hombres y mujeres, que sean originarios, quienes
sean hijos de padre o madre originarios del Municipio, o vecinos con residencia de mas de
un afio en el mismo, mayores de 18 afios y que tengan modo honesto de vivir.

V.- Son transelntes del municipio quienes de una manera accidental o transitoria se
encuentren dentro de la circunscripcion territorial del mismo.

V.- Son visitantes quienes sé encuentra temporalmente en el territorio por algun asunto
determinado.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: V.- Convenir o contratar la ejecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos con el Estado, con otros
Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes aplicables;
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VI.- Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

XXIll.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los
principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del

Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacion;

En ese orden se debera especificar el uso y destino de los recursos econémicos asignados
para seguridad publica municipal, . de la parte correspondiente se remitira -para
conocimiento copia a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua
potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o
ecolégico, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas residuales; alumbrado publico,
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y los demas que
sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
velando siempre por la preservaciéon del equilibrio ecologico;

XXXIl.- Formular y fomentar programas de organizacién y participacion comunitaria, en los
trabajos colectivos de beneficio comin, que permitan una mayor cooperacion entre
autoridades y habitantes del Municipio, conforme a sus usos y costumbres;

XXXII.- Formular programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para
ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

LIX.- Celebrar convenios de coordinacidon o asociacion con otros Ayuntamientos de la
entidad o con el Estado, para que, con sujecion a la ley, se brinde un mejor ejercicio de sus
funciones o la mas eficaz prestacion de los servicios publicos municipales. Cuando el
convenio se celebre con Mumcrplos de otras Entidades Federativas, se debera contar con
la aprobacion de la Legislatura del Estado;

ARTICULO 56.- En la primera sesion ordinaria del primer afio de gestion del Ayuntamiento
y a propuesta del Presidente Municipal, se integraran las comisiones que sean necesarias,
las cuales de ninguna manera podran denostar, denigrar o menoscabar la dignidad de
sindico o regidor alguno para €l adecuado funcionamiento de los servicios publicos
municipales, pudiendo ser de manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

ill. Seguridad Puablica y Transito;

IV. Salud Publica y Asistencia Social;

VIi. Educacién Pablica, Recreacion y Deportes;

XI. Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente;

XVI. De Equidad de Género;

XVII. Limpia y Disposiciones de Residuos Sélidos;

XXI. De Derechos Humanos; XXV. De Proteccion Civil.

ARTICULO 100.- El Municipio tendra a su cargo la prestacion, explotaciéon, administracion
y conservacion de los servicios publicos municipales contemplados, en el articulo 115,
fraccion I de la Constitucion Federal y el articuio 113, fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ademas de los siguientes con aprobacion
del Cabildo:

l.- Asistencia social en el émbito de su competencia;
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ARTICULO 101.- Para atender los servicios publicos, el Ayuntamiento podra crear por las
siguientes entidades paramunicipales:

l.- Los organismos publicos descentralizados;

li.- Las empresas de participacion municipal; y

Il.- Los fideicomisos publicos, en los que el fideicomitente sera el ayuntamiento.

ARTICULO 126 BIS.- Las funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales estaran a cargo de un érgano interno de control municipal, el cual sera
responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracion publica
municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal. El 6rgano interno

. municipal es el mecanismo que promueve e integra la participacion plural y democratica de
la sociedad.

ARTICULO 126 TER.- Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control
Municipal, el cual tendra un titular denominado Contralor Interno .Municipal; quien: sera
designado por-la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de
contraloria social, los cuales seran electos en asamblea general, previo procedimiento de
convocatoria publica.

La designacion del titular del Organo Interno de Control se llevara a cabo mediante
convocatoria plblica abierta para todas las personas en la que se estableceran las etapas
completas para el procedimiento, las fechas limite y los plazos improrrogables, asi como
los requisitos que el articulo 126 Quinquies que esta Ley sefiala que debén satisfacer los
aspirantes y los documentos que deben presentar para acreditarlos.

En los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones del Organo
Interno de Control Municipal seran realizadas por la Comision de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Acceso a la Informacion, la _
Comision que se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente Ley.

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se
formulara con base en los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez asi como los programas de actividades del
Ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a  nivel de partidas y
calendarizacién del gasto a mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al
ejercicio fiscal. '
Tratandose def inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera ratificar o,
en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el
Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero.

El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y debera remitirse
copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion®.

10http:/ldocss4.congresooaxac::.-:.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_Organica_MunicipaI_(Ref_dto_2431_aprob_LXI
V_Legis_17_mzo_2021_PO_24 6a_Secc_12_jun_2021).pdf .
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Tampoco se esta cumpliendo con lo sefialado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca que a la letra dice:

Articulo 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la Administracién Publica
Estatal, que se regira por la presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, y
se organizara conforme a lo siguiente: *

I. Administracion Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobiemo
del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrolio
de Oaxaca, asi como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a
todas estas areas administrativas se les denommara genéricamente como

Dependencias;

lI. La Administracion Publica Paraestatal Integrada por Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos Publicos, asi como, por las Entidades
Auxiliares del Ejecutivo Estatal, integrandose éstas por los Consejos, Comisiones,
Comités, Juntas, Patronatos y aquellas instituciones que por su naturaleza no estén
comprendidas dentro de la Administracion Publica Centralizada, a las que genéricamente
se les denominara como Entidades, estaran reguladas por sus leyes, decretos de creacion
y reglamentos respectivos; y :

. Los Organos Auxiliares realizan una funcién diferenciada, especifica y de
responsabilidad directa; como Unidades Responsables, les son aplicables los sistemas de
organizacion, comunicacién, coardinacion, planeacion, programacion, control y evaluacion-
de actividades contemplados en esta Ley Organica y en especifico, los reglamentos,
lineamientos y demas normatividad que expidan las instancias normativas, y la que por la
naturaleza de sus actividades y materia de su competencia, les sea impuesta por ios
diversos ordenamientos normativos.

Articulo 8. Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién Puablica
Estatal, tienen la obligacion de coordinar sus acciones y actividades entre si, cuando el
desempefio de sus funciones asi lo requiera y conforme al ambito de sus atribuciones, en
el logro de sus objetivos comunes.

Articulo 11. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan
conducir sus actividades en forma programada y con base en el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objetivos y
metas de los planes de Gobierno, establezca el Gobernador del Estado.

| ' Los titulares de dichos érganos periddicamente le rendiran un informe al Titular del
Ejecutivo; asi mismo, daran cuenta al Congreso del Estado, cuando éste lo solicite, sobre
el estado que guarden sus respectivas Dependencias y Entidades, o en los casos en que,
por instrucciones directas del Gobernador del Estado, atiendan un asunto especifico
concerniente a la Administracion Publica, de conformidad a sus facultades y competencias.

Articulo 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de
su competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes dependencias de la
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Administracion Pubiica Centralizada.
XVIIl. Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable.

Articulo 46-D.- A la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de proteccion al
ambiente y sustentabilidad a los recursos naturales atribuidas al Ejecutivo Estatal;

Il. Formular y conducir el plan sectorial y el programa estatal de proteccion al ambiente, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo; Ill. Determinar las estrategias y criterios
ecoldgicos que deban observarse en la aplicacion del programa Estatal de proteccion al
ambiente, mismos que guardaran congruencia con los que formule la Federacion en la
materia;

V. Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi como la proteccion del
ambiente en el territorio de la entidad a través de las politicas publicas correspondientes;
VI. Prevenir y controlar las emergencias y/o contingencias ecolbgicas cuando afecten uno
o mas Municipios y no rebasen la jurisdiccion territorial de la entidad, cuando la
intervencién no sea exclusiva de la Federacion;

Vil. Establecer politicas publicas para prevenir y controlar la contaminacién atmosférica
generada por fuentes emisoras de competencia Estatal; .
XVIIl. Atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacion del ambiente y en su
caso, aplicar en el ambito de su competencia las sanciones administrativas, por violaciones
a la Ley del Equilibrio Ecologico del Estado de. Oaxaca y demas disposiciones Jundlcas
aplicables;

XIX. Participar en la formulacién. y ejecucién de los convenios que en materia de proteccidon
al medio ambiente y sustentabilidad de recursos naturales celebre el Gobierno del estado
con la Federacion, Entidades Federativas o con los ayuntamientos;

XXl. Promover y fomentar las mveshgacnones de proteccnon del medio ambiente y
sustentabilidad de recursos naturales;

XXV. Fortalecer el aprovechamiento sustentable la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de las aguas nacionales que
se tengan asignadas conforme a la legislacion aplicable, previa consulta de la comunidad a
la que impacte, en los términos de la ley de la materia;

XXVII. Las que en el ambito de su competencua le confiera su reglamento Interno y demas
disposiciones normativas aplicables™'.

Aunado a toda la fundamentacién legal, si bien es cierto que los municipios ya estan
tomando cartas en el asunto concientizando y promoviendo la separacion de la basura a
través de diversos medios de comunicacion como pintas de bardas, tripticos, mensajes en
periodicos locales, y en reuniones vecinales, no menos cierto es que dichas campafas no
profundizan en la ensefianza para la clasificaciony tratamientc de la basura, por lo tanto, la
Ciudadania también necesita conocer los tipos de basura que existen, necesita conocer
como se clasifica, e incluso aprender a reciclarla. Esto para que, al momento de que los
camiones de basura lleguen a las agencias y colonias, dicha basura ya se encuentre

11http /lwww.contraloria.oaxaca.gob. mxlwpcontent/uploads/2019/1 0/MN/LEY%200RGA%CC%81 NICA%20DEL%20PODER
%20EJECUTIVO%20DEL %20ESTADO%20DE %200AXACA. pdf
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debidamente separada y con ello se contribuya a la reduccidon de residuos en los
municipios de la zona metropolitana de Oaxaca.

Por lo antes expuesto, se propone a esta honorable Legislatura se exhorie
respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a la Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable y a los municipios de la zona metropolitana
de Oaxaca para que, en el ambito de sus competencias, y de manera coordinada,
intensifiquen camparfias de educacién con la finalidad de que la ciudadania conozca y
aprenda los tipos de basura que existen, su separacion y como puede ser reciclada esta.
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La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

ACUERDA

UNICoO. PROPOSICI()N CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y A LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA
METROPOLITANA DE OAXACA PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, Y DE MANERA COORDINADA, INTENSIFIQUEN CAMPANAS DE
EDUCACION CON LA FINALIDAD DE QUE LA CIUDADANIA CONOZCA Y APRENDA
LOS TIPOS DE BASURA QUE EXISTEN, SU SEPARACION Y COMO PUEDE SER
RECICLADA ESTA, COMO LO SENALA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LOS ARTICULOS 1, 4, 115 FRACCION |, II
INCISOS C Y G, EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL EN SUS ARTICULOS 3, 14, 16,
17, 25 FRACCION I, II INCISO A, B FRACCION Iil, 43 FRACCION Vi, XXII, XXIV, XXX,
XXIill, LIX, 56 FRACCION 1II, IV, VII, XI, XVI, XVII, XXI, XXV, 100 FRACCION 1, 101
FRACCION |, II, I, 126 BIS, 126 TER, 127, Y EN LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA EN SUS ARTICULOS 3 FRACCION |, 11, 1il, 8,
11, 27 FRACC}ION IV, X, XIV, 45 FRACCION V, VIII, XXXIV, XXXV, XXXIX, XLV, LVil,
46D FRACCION I, XVII, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVH, XXIX, XXXVIHI.

ARTiCULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNbO. -Comuniquese a las instancias correspondientes para los efectos legales
correspondientes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo dei'-':Estado de San Ray;nundo Jalpan,

Oaxaca, a 16 de agosto de 2022.

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO E: ;PAZ”
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