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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del| Congreso
lere y Soberano de Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 42 Y 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la proxima sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.
ATENA/AMENTE
DIP. NQE D CASTILLEJOS
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C. DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL. HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido

Trabajo

de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Es
Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y S

tado del
oberano

de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion, analisis Yy en su caso aprobacion
de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL|QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, sirva de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde algunos afios, los procesos de entrega-recepcion dentro de las administraciones

publicas municipales y estatales eran un tanto tediosas, llenas de procesos y proce

imientos

burocraticos que solo daban lugar a problemas y contratiempos, siendo los mas afectados los

ciudadanos. Con el paso del tiempo, se han sentado precedentes que han permitido cambios en

protocolos y formalidades, y estos a su vez, han dado paso a entregas-recepciones mas agiles.

Por ejemplo, para el caso de los municipios, en 2021 se reformé el articulo 169 d

e la Ley

Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, para comenzar cuanto antes los trabajos entre la autoridad

entrante y saliente a través del Comité Interno de Entrega-Recepcion, por lo que la constit
dicho comité paso de efectuarse 30 dias previos a la conclusion del mandato de la autoridad
a realizarse 90 dias naturales previos, aunado al hecho de que la reforma permitié que no

ucion de
saliente

fuera un

acto unilateral sino que también se incluyera la participacion del presidente entrante, lo que generd

una cascada de beneficios burocraticos y administrativos:
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“Articulo 169.- La administracion saliente, noventa dias naturales previos a la conclusion de su
mandato, en Sesion Extraordinaria de Cabildo, constituira un Comité Interno de Entrega-Recepcion,
formado por un integrante de cada area que constituya el Municipio, encabezado por el\Presidente
Municipal en funciones, con lafinalidad de realizar las acciones previas tendientes a facilitar la Entrega-
Recepcion. En dicho Comité Interno de Entrega-Recepcion, participara el Presidente Municipal
entrante y el personal que éste designe formalmente. Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién
menor a cien mil habitantes podrén integrar el citado Comité Interno treinta dias habiles previos a Ia
conclusion de su mandato”.

Otro ejemplo que podemos citar es el caso del presupuesto de egresos, una atribucion que le
corresponde al presidente municipal en términos del articulo 68 fraccion IX de la Ley| Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, es decir, proponer al Ayuntamiento dicho proyecto de presupuesto
para su aprobacion; la reforma de 2021 al articulo 127 de la Ley Orgénica Municipal, trajo consigo que
el presupuesto de egresos aprobado por el cabildo no fuera un documento acabado al cual tendria
que sujetarse el presidente municipal entrante sin tener mas opcién que sujetarse al mismo, con Ia
reforma la posibilidad de que el presidente entrante pueda ratificar o realizar modificaciones a dicho
documento trajo consigo adecuar dicho instrumento a las necesidades y visiones de la administracién

entrante:
“ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formularéa con

base en los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ademés que deberéa de incorporar la perspectiva de género, con fE finalidad

de apoyer la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para | igualdad
entre hombres y mujeres, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento, detallando
las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince
de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

Traténdose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante deber3 ratificar
0, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autoriza&o por el
Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero.
El presupuesto de egresos deberé ser aprobado por mayoria calificada y debera 'remitirse
copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion”.

Situacion similar se dio con la Ley de Ingresos, las reformas de 2021 a los articulos 43 fraccion
XX1'y 95 fraccion VI de la multicitada Ley Organica Municipal, en los cuales se fija que, en €} Gltimo
afio del gobiemo municipal ser4 el presidente municipal entrante quién proponga la iniciativa de la Ley
de Ingresos correspondiente. Lo qué ahora permite a las autoridades entrantes inmiscuirse mas en
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dotar de soluciones a toda la problemética que puiedan heredar, por lo que proponer la ley de ingresos

les permite establecer medidas recaudatorias y obtener ingresos para que en Io'sucesive cuenten con
recursos economicos para asignarlos presupuestaimente a toda politica ptblica municipal®;

- “ARTICULO 43.-Son atribuciones del Ayuntamiento:
(..
XXI.- Elaborar y presentar en forma digital editable ante el Congreso del Estado, a més tardar
el ultimo dia del mes de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales
que debera regir durante el afio fiscal siguiente. En lo que respecta a la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipales que se aplicara en el Primer Afio de Ejercicio Consti cional,
debera aprobarse por el Ayuntamiento en funciones a propuesta del Presidente
Municipal entrante que asumira el cargo el primero de enero del aiio que corresponda.
Misma que deberéa de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
demas disposiciones legales aplicables”.

“ARTICULO 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:
(...)
VI.- Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los anteproyectos de Ia Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de
austeridad, planeacién, eficiencia, - eficacia, economia, transparencia y honradez.
Anteproyectos que, en dltimo(sic) afio del gobierno municipal, sera el Presidente
Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el articulo 43
fraccion XXI de esta Ley.”
Los parafos anteriores, dan cuenta de los precedentes en relacion a los cambios que se
pueden gestar para mejorar los proceso de entrega-recepcion en el ambito municipal,  estos
precedentes de aplicacion analoga refuerzan la presente iniciativa que busca optimizar el informe del
gobernador en turno para sea rendido con anticipacion a los tiempos constitucionales, de tal suerte
que los tiempos de entrega-recepcion en la renovacion del itular del poder ejecutivo dismint yen, se

optimicen y dejen espacio para mejoras en procesos y procedimientos contiguos.

! Gruber, Jonathan. (2015). Public finance and public policy. USA: Worth Publishers.
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idad de la
ligacion de
presentarlo ya que, en nuestro pais, tanto el Presidente de la Republica como los gobemadores de
las entidades federativas tienen esta obligacion. Del mismo modo, cambios de esta

Debemos tener en cuenta a la hora de plantear un cambio en la temporal
presentacion de un informe de gobierno que este no afecta en ningin sentido su ob

naturaleza
tampoco alteran el contenido y la manera de presentar dicho informe, ya que a la fect

legislacion contempla cuestiones de contenido y formato de dicho informe; mas que la temporalidad
lo que deberia preocupar es la inequidad en la contienda que pudiera generar dicho inform

a ninguna

g2,

Es de saberse que adelantar el informe del gobernador traera una ola de bene
afectaran directamente el proceso de entrega-recepcion que a la fecha ha iniciado.

ficios que

En primer lugar, este adelanto de la temporalidad ayudara para que las dependencias y

entidades de la administracion publica estatal tengan tiempo para informar al gobernador elécto sobre

el estado que guarda los asuntos a su cargo y sostener las reuniones que sean necesarias, de

conformidad con el artibulo 76 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca:

‘Articulo 76. Los titulares de las Dependencias y Entidades, por acuerdo del Gober
Estado, informaran al Gobemador electo o a quienes éste designe, sobre el esta
asuntos que tengan encomendados, realizando con ellos las reuniones de trabaj

nador del
do de los
0 que se

requieran’,

Cabe resaltar que los procesos de entrega-recepcion también aplican para el gobernador
saliente y que, por lo tanto, son aplicables para él las disposiciones que rigen a los servidores
del Poder Ejecutivo, tal y como lo estipula el articulo 7 fraccion 11l de la Ley de Entrega-Rece

los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca:

publicos
pcion de

“Articulo 7.- Son sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley,
Ill. Los servidores piiblicos del Poder Ejecutivo, el cual incluye desde el Gobernador del
Estado de Oaxaca, titulares de las Secretarias y dependencias, asi como entidades publicas
paraestatales y descentralizadas, 6rganos auxiliares, directores y jefes del departamento o su
equivalente de todos los drganos o areas administrativas correspondientes, y”.

los siguientes:

2 Chacén Rojas, Oswaldo. (2013). Informe de labores de
contiendas. México: Tribunal Electoral del Poder Judicia
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Es decir, el gobernador saliente debera contar con tiempo para llevar a cabo la entrega de los
asuntos a su cargo durante su gestion, incluido el mismo informe de gobierno, este tiempo sera mucho

mayor si realiza con anticipacion su informe de gobierno; a proposito, este informe debera formar parte

de los archivos que entregara como parte de! proceso de recepcion comespondiente, de acuerdo con

el articulo 22 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca:

“Articulo 22.- El acta administrativa de entrega-recepcion Yy sus anexos se realizaran en forma
escrita, digital o multimedia, en su caso. Cuando la informacion se encuentre err medios
electrénicos, magnéticos, épticos o multimedia, se digitalice o se guarde en archivos
electrénicos, bases de datos o demas medios electrénicos o tecnoldgicos, |deberan
entregarse todos los documentos relativos de uso y consulta de la informacién
electronica, claves de acceso, manuales operativos y demés documentos relativos a la
informacion que conste en dichos medios®.

En resumen, anticipar el informe de gobierno permitira a los titulares de las dependencias y

entidades de la administracion estatal, comenzar a elaborar sus expedientes de entrega-recepcion, lo

|

que traera una cascada de beneficios administrativos como: agilizar programas de gobierno o
culmimarlos antes de la toma de protesta del gobernador entrante, actualizar inventarios‘, que el
servicio a la ciudadania no se detenga y formular las actas de entrega-recepcion per se, como lo
establece el articulo 73 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca:

“Articulo 73. El afio en que de conformidad con los periodos constitucionales ocurra la
transmision del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado determinara la fecha e que los
titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Estatal, iniciaran el
proceso para elaborar los expedientes relativos a la entrega de los asuntos que se les hayan
encomendado, para lo cual deberan:

I Agilizar los programas que tengan fecha de terminacion anterior a la de toma de posesion
del Gobernador electo, para su oportuno cumplimiento;

lI. Sefialar el estado que guardan los programas con fecha de terminacion posterior g la toma
de posesion del Gobernador Electo, asi como sus antecedentes, procedimientos a seguir y en
su caso, los motivos por los que se encuentre retrasado su avance, el estado financiero y los
anexos que correspondan;

IIl. Ordenar y actualizar el inventario de bienes a su cuidado;
V. Vigilar que las normas y tramites de las Dependencias y Entidades a su cargo se sigan
aplicando las primeras y realizando los segundos; y
V. Formular las actas de Entrega-Recepcion”.
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No debe pasar por desapercibido que es obligacion del gobemador, al terminar s
constitucional, rendir al congreso una memoriaf/informe de los asuntos publicos, su

DOROTEO

u periodo
estatus,

deficiencias y soluciones para subsanarlas, esto quiere decir, que la ley en ese sentido hace énfasis

~en el acto més que en su temporalidad, se sobreentiende, que debera ser en los Gltimos meses de su
mandato, segln el articulo 80 fraccion Vill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca:

*VII.- Presentar a la Legislatura, al terminar su periodo constitucional, una memori
estado que guarden los asuntos publicos, expresando cuéles sean las deficie

sobre el
cias que

. . oz . . : L ge
note en la administracion y cuéles las medidas que en su concepto deben aplicarse

para subsanarlas”.

Reformar la constitucion local es una de las funciones de congreso local, sobre todo, para

mejorar la administracion del gobierno interior del estado, por lo que es competente, entre otras cosas,

para legislar sobre los informes de gobierno y las entregas-recepciones; de acuerdo con el articulo 59

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 59.- Son facuitades del Congreso del Estado:
‘I.- Dictar leyes para la administracion del Gobierno interior del Estado, en todos /o
interpretarlas, aclararlas en el &mbito de sus funciones, reformarlas, derogarlas y ah
en los que se observaran los mismos trémites establecidos para su formacion”.
Finalmente, es competencia de los legisladores, presentar iniciativas que tengan p
reformas a la constitucion local segiin el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo de

Libre y Soberano del Estado de QOaxaca:

"ARTICULO 30. Serén derechos de los Diputados:
. Presentar iniciativas de ley, decretos y puntos de acuerdo ante el Congreso”

Y de conformidad con el articulo 54 del Reglamento Interior del Congreso del Estad
Soberano de Oaxaca:

S ramos;
rogarias,

or objeto
o| Estado

o Libre y

“ARTICULO 54. EI derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

1. A los Diputados”.
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De lo descrito en parrafos anteriores y bajo un enfoque didactico, se presenta‘el siguiente

cuadro comparativo que muestra las reformas que se proponen a la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, y la pertinencia de la exposicion de motivos para los cambios que se

proponen:

Texto Actual

Texto con Propuesta de Reform?

Atticulo 42.- La Legislatura tendra periodos
ordinarios de sesiones dos veces al afio; el
-| primer periodo de sesiones dara principio el dia
quince de noviembre y concluira el quince de
abril, y el segundo periodo, dara principio el
primero de julio y concluira el treinta de
septiembre.

Se reunira, ademas, en periodos extraordinarios
siempre que. sea convocada por la Diputacion
Permanente o por el Ejecutivo; pero si éste
hiciere la convocatoria, no se efectuara antes de
diez dias de la fecha de la publicacion de
aquella,

Articulo 42.- La Legislatura tendra periodos
ordinarios de sesiones dos veces al afio; el
primer periodo de sesiones dara principio el dia
quince de noviembre y concluira el quince de
abril, y el segundo periodo, dara principio el
primero de julio y concluira el treinta de
septiembre. B

Tratandose del afio que corresponda a la
renovacion del Titular del Poder Ejecutivo,
por Gnica ocasion, el primer periodo de
sesiones dara inicio el dia quince de octubre.
Se reunira, ademas, en periodos extraordinarios
siempre que sea convocada por la Diputacion
Permanente o por el Ejecutivo; pero|si éste
hiciere la convocatoria, no se efectuara antes de
diez dias de la fecha de la publical:ién de
aquelia.

Articulo 43.- El quince de noviembre, a las once
horas, en sesién solemne, se declarara abierto
el primer periodo de sesiones por parte del
Presidente de la Legislatura.

En la misma sesion, el Gobernador del Estado
presentard un informe por escrito sobre el
estado que guarda la Administracion Publica del
Estado.

Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar
la apertura del periodo de sesiones y que el
Gobernador del Estado presente su informe.

Articulo 43.- El quince de noviembre, a las once
horas, en sesion solemne, se declararéi abierto
el primer periodo de sesiones por parte del
Presidente de la Legislatura, salvo en|el afio
que corresponda a la renovacion del Titular
del Poder Ejecutivo, en cuyo caso el primer
periodo ordinario de sesiones dara inicio el
quince de octubre.

En la misma sesion, el Gobernador del Estado
presentara un informe por escrito sobre el
estado que guarda la Administracion Publica del
Estado, tratandose del afio que corresponda
a la renovacion del Titular del | Poder
Ejecutivo, por iinica ocasién dicho informe
se presentara el dia quince de octubre.
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Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar
la apertura del periodo de sesiones|y que el
Gobemador del Estado presente su informe.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54/ Fraccion |
55; 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demds relativos
aplicables someto a consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Saberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de: '

DECRETO

PRIMERO. Se Reforma el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, para quedar como sigue: |
Articulo 42.- La Legislatura tendr4 periodos ordinarios de sesiones dos veces al aiio; el primer
periodo de sesiones dara principio el dia quince de noviembre y concluiré el quince de abril, y
el segundo periodo, dara principio el primero de julio y concluira el treinta de septiembre.

Tratandose del afio que corresponda a la renovacion del Titular del Poder Ejecutivo, por
unica ocasion, el primer periodo de sesiones dari inicio el dia quince de octubre.

Se reunira, ademas, en periodos extraordinarios siempre que sea convocada por la Diputacion
Permanente o por el Ejecutivo; pero si éste hiciere Ia convocatoria, no se efectuars antes de
diez dias de la fecha de la publicacién de aquella.

SEGUNDO. Se Reforma el articulo; 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 43.- El quince de noviembre, a las once horas, en sesion solemne, se declarara abierto el
primer periodo de sesiones por parte del Presidente de la Legislatura, salvo en el afio que
corresponda a la renovacion del Titular del Poder Ejecutivo, en cuyo caso el primell periodo
ordinario de sesiones dara inicio el quince de octubre.
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En la misma sesion, el Gobemador del Estado presentara un informe por escrito sobre el
estado que guarda la Administracion Publica del Estado, tratindose del aiio que
corresponda a la renovacion del Titular del Poder Ejecutivo, por iinica ocasién dicho
informe se presentaré el dia quince de octubre.

Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones Yy que el
Gobemador de! Estado presente su informe.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15
de agosto de 2022.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DEREGHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. NOEDOR & ASTILLEJOS
cay 15 de agosto de 2022
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