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COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

“2022, Afo del Centenario de la Censtitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca”

LEGISLATURA

cEL POBER DEL PUERLO-

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a © de agosto de 2022
Oficio No. LXV/CPGSV/048/2022

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica

- del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV, 34,
38y 42 fraccidn XVi del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE: 28 DEL INDICE DELA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de este
Honorable Congreso, mismo que fue solicitado se incluyera en orden del dia de la
Sesidn Ordinaria de fecha 06 de julio de 2022, para o cual anexe copia de oficio de
presentacion,

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAMENTE

DIP. XOCHITL JAZMIN YELAZQUEZ VASQUEZ -~
PRESIDENTA DE LA GOMISION PERMANENTE "
RUPOS EN SITUAGION DE VULNERABILIDAD.
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S n Ane%o H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DEL ESTADO DE QAXACA
Calle 14 Oriente No.1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 05 de julio del 2022
Oficio No. LXV/CPGSV/034/2022

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS ' 73 ODE 0axACA
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS'DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

U8 FARLAMERTARIOS
La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de Ia

Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento -
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV, 34,
38 y 42 fraccioén XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE:028/2022 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesién ordinaria de este Honorable Congreso.
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Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOS ENTE

DIP. XOCHITL JAZMIN ELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENTA'DE LA GOMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUAGION DE VULNERABILIDAD. .
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 028/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién Permanente de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacién
correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fracciéon XVI, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos 1
a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: \{\

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fecha 05 de abril del 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa con -
Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Dennis Garcia Gutiérrez,
por el que se reforman el primer parrafo y la fraccion XVIil del articulo 17 de
la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Oaxaca, asimismo se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Ley de
los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, y ’
se adiciona el segundo parrafo a la fraccion 1l del articulo 28 de la Ley de los o
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, la cual
fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 06 de abril del 2022, a la Comisién
Permanente de Grupos en Situacidon de Vulnerabilidad, formandose el
expediente nimero 28 de esta Comision.

( axaca C P 71248
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Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccién XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccién XVI,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comisiébn Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocé al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente. , 2

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto d'e Decreto;
Diputada promovente menciona que:

“El derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho.”

Pacto Internacional de los Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales.

De conformidad con datos de la Oficina del Alioc Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidas; nuestro Pais es parte desde el afio 1981, de los dos Pactos Internacionales mas
importantes:

a) Derechos Econémicos, sociales y culturales;

. b) Derechos Civiles y Politicos.




s ~ COMISION PERMANENTE
: DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

“2022, Ano del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

GISLATUR.

O-DBR: .DELPUEBSB O -

Consecuentemente y posterior a su firma, ademas de la ratificacién de los Protocolos
Facultativos de los mismos, no solo permite que nuestro Estado Mexicano reciba la cooperacién y
asesoria de la ONU, sino también, lo obliga a generar mecanismos que garanticen de forma
igualitaria, el pleno goce de los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacion.

Bajo ese contexto, los Estados Parte de dicho Pacto, se encuentran con la responsabilidad
de promover “el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos™ dentro de los

cuales, sin duda se encuentra el derecho a la libertad del trabajo, mismo que plenamente se

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en la parte que interesa dice:

encuentra reconocido tanto en nuestra Carta Magna, como en el primer parrafo del articulo 12 de la \

Articulo 12.- A ninguna persona podré impedirse que se

dedique a la profesi6n, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podré
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie

3
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién %
Judicial. : -

Por tanto, entendido este derecho como ‘“la base para la realizacién de otros derechos
humanos y para una vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado™.; representa entonces, un derecho inherente al hombre que debe
emplear para su beneficio, apoyandose de sus condiciones fisicas, aptitudes intelectuales, formacién
tedrica, académica o empirica, mientras ello le represente la satisfaccion plena respecto al ejercicio
de su derecho a la libertad de dedicarse a lé actividad que quiera y recibiendo para ello la
remuneracién econdmica correspondiente, para en consecuencia satisfacer sus necesidades

primarias como procurarse salud, alimentacion, vestido y educacién.

re/es/dérechos/trabajo
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Es decir, tener un empleo representa no solo Ia libertad de realizar la actividad que mayormente
satisface el aspecto personal de cada individuo, sino también de alcanzar sus fines tanto en lo
personal como en lo familiar o colectivo.

Luego, si ademas de tener la libertad de dedicarse a la actividad que sea, mientras ella sea
licita, se tiene el derecho a vivir en una sociedad igualitaria, sin discriminacion de ninguna indole, es
ineludible que todo ser humano, por el simple hecho natural de serlo, tiene la posibilidad de
emplearse en la actividad para la cual se ha formado ya sea académica, téchica o artesanalmente o
bien, para la cual tiene aptitudes sobresalientes y talentos especificos.

Lo anterior, no excluye a ninguna poblacion, toda vez que al ser el derecho a la igualdad un

derecho humano, debe incluirse a las personas con discapacidad en condiciones laborales,
considerando que representan una poblacién importante en nuestro Estado y que su actividad laboral,
también contribuye al impacto econdmico de la sociedad, cuya consecuencia es benéfica y disminuye
la brecha de desigualdad entre la poblacion.

Si bien, la situacién econémica, social y cultural en la que se encuentran las personas con
discapacidad limita su desarrolio integral, también es cierto que una gran parte de dicha poblacién se
encuentra ante la posibilidad de desarrollar sus habilidades para incorporarse al mundo laboral, y
ese sentido, es el Gobiemo del Estado, quien debe generar las plataformas o cimentar las bases de
una adecuada inclusién para concretar lo mandatado por la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la cual es parte el Estado Mexicano. Maxime que nhuestro Estado de
Oaxaca, en conjunto con los estados de Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan,
Puebla y Veracruz, reside el 52% de la poblacién con discapacidad.

Asi, en una justa dimension de la situacion econémica, social, cultural y econémica del Estado,
resuita de vital importancia no generar rechazo hacia dicha poblacion, y por el contrario, general su
inclusion derribando las barreras en todos los ambitos que hasta el dia de hoy, han impedido el pleno
ejercicio de sus derechos.
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b)

Respecto a los CAM, tenemos que: Es un servicio educativo donde se
brinda atencion escolarizada integral a nifios, nifias y jévenes con
discapacidad, discapacidad mdltiple o trastornos graves del desarrollo,
‘condiciones que dificultan su ingreso en escuelas regulares; en el CAM, la
préactica educativa de sus profesionales se enmarca en el Plan y los
Programas de estudio vigentes de Educacion Inicial, Educacién Bésica
(Preescolar, Primaria y Secundaria) y se atiende a poblacién desde los 43
dias de nacidos hasta los 18 afios; mientras que en CAM Laboral se
promueve la Formacion para la Vida y el Trabajo de jévenes entre 15y 22
afios de edad, a través del desarrollo de competencias laborales...”

Actualmente existen en las regiones siguientes: \

Caiiada _ 2

Costa 7

Istmo 9

Mixteca 6

Papaloapan 4 6
Sierra Norte 2

Sierra Sur . 1

Valles Centrales 21

TOTALES 52

¢) Enrelacioén a los UOP, tenemos: Ofrece informacion, asesoria y capacitacién al personal
de educacion especial, inicial, basica, media superior y superior; a las familias y a la
comunidad sobre opciones educativas y estrategias de atencién para los alumnos con
discapacidad, con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos, asi como de los
alumnos con otras condiciones (Trastorno del Espectro Autista, Trastorno por Déficit de -
Atencién e Hiperactividad, dificulfades severas de comunicacién, de aprendizaje y/o de
conducta) en el estado que requieren de mayores apoyos educativos.’ j

En las regiones tenemos:

* https://www.oaxz

//ww
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Mixteca 1
Valles Centrales . 1
TOTALES 2

Lo anterior, debido a que a pesar de que personas con discapacidad, culminan sus estudios
en el alguna de estos centros de capacitacion laboral, no cuentan con el documento gue en su caso
pueda respaldar o constatar el desarrollo de sus habilidades y tener facil acceso a algiin empleo, f
como parte de un curriculm vitae.

CUARTO. Segtin cifras del comunicado de prensa 713/2021 publicado el dia 3 de
diciembre de 2021 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG!), nos

- dice que de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del total de
‘poblacién en el pais (126 014 024), 5.7% (7 168 178) tiene discapacidad y/o algin
problema o condicién mental; lo preocupante de estas cifras es que dentro de las 7
entidades federativas con may;)r prevalencia se encuentra nuestro Estado de

Oaxaca con el 7.22%, seguido de Guerrero con el 6.78% y Tabasco con el 6.7

QUINTO. De lo anterior la preocupacion porque en la legislacion local se protejan y
garanticen sus derechos de este sector tan vulnerable, asi mismo las personas con
discapacidad tienen el derecho de vivir en una sociedad igualitaria, a no sufrir ningiin

tipo de discriminacién y a emplearse en la actividad para la cual se han formado.

SEXTO. El articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su primer parrafo a la letra nos dice: “A ninguna persona podrs impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando W

se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
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| que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.”

Entonces, en una correcta interpretacion de lo que dice nuestra Constitucion, se da
por entendido que no se le podrad impedir a ninguna persona se dedique a algin
empleo mientras este sea licito, por ello las personas con discapacidad estan en la
posibilidad de desarrollar sus habilidades para incorporarse al mundo laboral.

SEPTIMO. Partiendo de las anteriores consideraciones y tomando en cuenta que el
Estado tiene la obligacion de garantizar la inclusién de las personas con
discapacidad en alguna actividad educativa, social o laboral, primero es necesario
que se reconozca de forma institucional y oficial su formacién desde los centros
conocidos como Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién (USAER), Centros
de Atencion Multiple (CAM) y las Unidades de Orientacién al Pablico (UOP), ya que 8
a pesar de que este grupo poblacional culmina sus estudios en alguno de € o
centros y no cuenta con un documento que pueda respaldar o constatar la
capacitacion que recibieron, para asi tener la facilidad de acceder a algan empleo,
por lo anterior consideramos de suma importancia el proyecto de Decreto expuesto

con anterioridad.

OCTAVO. Derivado de las anteriores consideraciones y después de un estudio
exhaustivo, los Integrantes de esta Comisién Permanente consideramos apropiado
dictaminar parcialmente la propuesta de la promovente, en este sentido
determinamos procedente el decreto por el que se reforman el primer parrafo del
articulo 17; el primer parrafo del articulo 28 y se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion Il del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas con

Discapacidad en el Estado de Oaxaca, asi mismo se desecha la reforma a la




fraccién XVIII del articulo 17 de la mencionada ley, ya que exnsten inconsistencias

entre la redaccién del proyecto y la propuesta de Decreto.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisién dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad determina
procedente que la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca apruebe la reforma analizada en términos de los considerandos vertidos en
el presente dictamen, por lo que somete a consideracion del Pleno el siguiente
Decreto:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
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LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. \{

DECRETA:

UNICO. ~ Se reforman el primer parrafo del articulo 17; el primer parrafo del articulo
28 y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 28 de la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 17. Las instituciones encargadas de la educacion ptblica y privada en el
Estado de Oaxaca garantizaran el derecho a la educacion y el acceso a personas
con discapacidad, prohibiéndose cualquier forma de discriminacion en planteles,
centros educativos, centros de atencidn infantil, y centros con servicios de
educacion especial o del personal docente o administrativo. Para tales efectos,
realizaran las siguientes acciones:
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lala XIX. ...

Articulo 28. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
dependencia encargada del fomento al empleo, cualquiera que sea su
denominacién y a las autoridades municipales, en el ambito de sus competencias:

| | N

Las personas con discapacidad, aptitudes sobresalientes, talentos especificos o en
otras condiciones, que se hayan formado académicamente en alguno de los centros
de servicios de educacién especial, tendran reconocimiento institucional y oficial
para el ejercicio de su actividad dentro del ambito social y laboral.

10

MalalX. ... ' -
TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

&

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del /
Estado de Oaxaca.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ;.
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 20 de junio del 2022.
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COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

DIP. XOCHITL JAZM AUEZ VASQUEZ
. -//—'“‘z

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE

11

iP. SESUL BOLANOS LOPEZ
INTEGRANTE

ESTA FOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 028/2022, CON FECHA 20 DE
JUNIO DEL 2022, DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. - -------




