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La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccidn |, 65 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometd a consideracion
de este Honorable Congreso, la presente ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 12 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, por el que se establece la
IGUALDAD SALARIAL Y NO DISCRIMINACION LABORAL DE LAS MUJERES para que se

sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 15 de agosto de 2022.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Congreso, la presente iniciativa por la que se ADICIONA UN SEGUNDO

PARRAFO AL ARTICULO 12 Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,, por el que
se establece la IGUALDAD SALARIAL Y LA NO DISCRIMINACION LABORAL DE LAS
MUJERES, basando mi proposicién en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo es un derecho fundamental que atendiendo al principio de
interdependencia que rige a los derechos humanos, es esencial para el ejercicio de otros
derechos y es indivisible de la dighidad humana.
De acuerdo a lo establecido en los Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado
Mexicano y a la interpretacion de la propia Constitucién se pueden distinguir tres elementos
fundamentales:

1. Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de las autoridades.

2. Derecho a tener un trabajo que se traduce en obligaciones para el Estado Mexicano con

el objeto de propiciar las circunstancias que tiendan a la generacion de empleos.

3. Dignidad, en razoén de que el trabajo debe cumplir con un minimo de condicionesjustas
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El derecho al trabajo, también es un derecho individual pero también entra en la categoria de
derechos colectivos, en este Gltimo rubro, es necesario precisar que el derecho del trabajo fue
una de las grandes conquistas sociales de la Constitucion de 1917, recordemos que fue ahi
en donde se reconocieron y se establecieron garantias tendientes a preservar la dignidad
humana.

Por lo que hace a los elementos a que se han aludido previamente, es importante precisar que

el ejercicio laboral exige la existencia de elementos esenciales, de cuya aplicacién dependen

las condiciones para el ejercicio pleno del derecho humano al trabajo, tales elementos son:

a) Disponibilidad: Consistente en que los Estados, deben contar con servicios
especializados que tengan por funcién ayudar y apoyar a los individuos para permitirles
identificar los empleos disponibles y acceder a elios. ,

b) Accesibilidad: El mercado del trabajo debe ser accesible para todos, esto implica tres
elementos fundamentales: Se prohibe toda discriminacién en el acceso al empleo
y en la conservacién del mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole; la accesibilidad fisica de las personas con
discapacidad; finalmente la accesibilidad comprende también el derecho de obtener y
difundir informacién sobré los medios para la obtencién del empleo, mediante redes de

. informacién accesibles para todos. '

c) Aceptabilidad y calidad: La proteccion del derecho al trabajo implica la existencia de
condiciones justas y favorables para el trabajo, como son condiciones laborales
seguras, libertad sindical, derecho a elegir y aceptar el empleo, y en este rubro, resulta
fundamental también la incorporacién de la igualdad salarial y no discriminacién
laboral.

Como se advierte de lo anterior, el derecho al trabajo es un derecho humano interdependiente,
que es ademas necesario para el gjercicio pleno de otros derechos pero también, precisa de
derechos para que este pueda darse con las caracteristicas y condiciones que se han invocado
previamente, siendo uno de ellos el de la igualdad y no discriminacién, principio que se
establece en el articulo 123, apartado A, fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, mismo que establece: “para trabajo igual debe corresponder salario igual,

\

\

|

\

i
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”, por lo tanto, la disposicién constitucional, establece

en términos generales el principio de igualdad en materia laboral, sin embargo, es necesario

} reconocer que persiste una preocupante desigualdad y dlscnmlnacmn laboral que afecta a las

3 minorias pero principalmente a las mujeres.

Uno de los grandes retos que tenemos las mujeres, es lograr condiciones de igualdad y respeto

| a nuestros derechos laborales, y es que desde el ingreso, la permanencia, el salario y las

prestaciones laborales, las mujeres nos encontramos en condiciones de desigualdad frente a

| los hombres, por lo anterior, el impacto que tenemos en la economia es menor, ya que
solamente el 43.6% de las mujeres en edad laboral formamos parte de la poblacion
econdémicamente activa, en comparacién a otros Paises como Estados Unidos con una
participacién del 56.2% o Reino Unido con el 58.5%, lo que nos ubica por debajo del promedio
mundial. De acuerdo a ios datos publicados por el Instituto Mexicano de la Competitividad, se
demuestra que en México, desaprovechamos el talento de las mujeres, y las disparidades en
las condiciones laborales de las mujeres, frenan el potencial econémico del Pais y limitan la
autonomia de las mujeres, de acuerdo con los indicadores referidos, solamente cinco
entidades a nivel nacional que son Ciudad de México, Baja California Sur, Baja California,
Colima y Nuevo Ledn, tienen un desempefio éptimo en aspectos como una menor desigualdad
en tiempo que las mujeres dedican al trabajo no remunerado, mejor preparacién del talento
femenino, menor informalidad laboral, menor desigualdad en el ingreso laboral, mejor
permanencia y crecimiento, estos aspectos guardan una relacién directamente proporcional

con mejores indicadores econémicos en el Pais.

Oaxaca se encuentra dentro de las siete entidades peor calificadas en los rubros anteriormente
sefalados, siendo que el indicador mas alto, lo tenemos en el indicador de permanencia y
crecimiento, lo que quiere decir es que, aiin cuando las mujeres pueden ingresar al mercado
laboral formal, no tienen oportunidades reales y eso motiva una menor permanencia en el

campo laboral.
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Considerando los aspectos anteriormente sefialados, Oaxaca se encuentra en el lugar 25 con
un porcentaje de 31.8%, en comparacién con la Ciudad de México que tiene una calificacién
de 64.8%, en el rubro de tasa de participacion econdmica femenina, Oaxaca tiene un
porcentaje de 42.5% en comparacion a la media nacional que es de 44.2%, ocupafnos el lugar
22 en entrada de las mujeres al mercado laboral, 20 en crecimiento profesional de las mujeres,
como se advierte de lo anterior, las mujeres en el ambito laboral en Oaxaca nos encontramos
en preocupantes condiciones de desigualdad y discriminacion laboral frente a los hombres,
pero tambien, se tiene una relacién directa entre igualdad laboral y acceso de las mujeres a
puestos de toma de decisiones, por ejemplo, en Estados como Baja California, la participacion
de mujeres en Alcaldias, en presidencias relevantes de los Congresos Estatales y como
titulares de Instituciones Estatales es mayor, ademés de que ello propicia una mayor
participacion politica, por ejemplo, en Ciudad de México, las mujeres tienen una participacion
laboral mas activa y mejor' evaluacién y en consecuencia el 80% de ellas participan en el
ejercicio de derechos politicos, en comparacion de nuestro Estado en donde apenas el 36%
tienen un ejercicio activo de derechos politicos. |

La materia de esta iniciativa de reforma, se ajusta a los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero también se sustenta en algunos criterios relevantes que se han establecido respecto de
igualdad y no discriminacién laboral, como lo que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, mismos que cito a continuacion:

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Civil, Constitucional

Tesis: 1a. XLVII/2021 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Octubre de 2021,
Tomo I, pagina 1756

Tipo: Aislada
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MADRE ACTIVA PROFESIONALMENTE. LA CONSIDERACION DE QUE LA MADRE
NO ES APTA PARA EJERCER LA GUARDA Y CUSTODIA POR TENER UNA
ACTIVIDAD PROFESIONAL QUE DEMANDA TIEMPO Y ESFUERZO CONSTITUYE
UN ESTEREOTIPO DE GENERO QUE AFECTA EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

Hechos: EI actor demandé a la madre la guarda y custodia de su hija menor de edad.
Las autoridades jurisdiccionales de primera y segunda instancias resolvieron a favor del
actor, con sustento, principalmente, en que la madre ejercia labores jurisdiccionales,
mientras que él realizaba labores administrativas, ambos dentro de un mismo 6rgano

Jjurisdiccional. Por lo tanto, concluyeron que /a madfe no era apta para el cuidado de la

nifia por tener una actividad profesional que le demandaba tiempo y esfuerzo, ya que
ello impediria que atendiera a su hija de manera directa y personal. La demandada
impugné dichas consideraciones en el juicio de amparo por ser violatorias de su derecho

a la igualdad y no discriminacién en el marco de las relaciones familiares.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
que la exigencia a la madre de adecuarse a estereotipos prescriptivos en el sentido de
que a ella e corresponde de manera exclusiva y directa la labor de cuidado vulnera el
derecho a la igualdad y no discriminacién, pues genera efectos negativos en su proyecto
de vida y, ademas, produce un impacto negativo en su ambito personal, econémico,
laboral y social. Lo anterior, pues implica presionaria para no continuar con su desarrollo
profesional o a buscar un trabajo que sea menos demandante con la consecuente
disminucion de salario; cuestiéon que no resulta legitima y que, por el contrario, redunda

en un refroceso en la igualdad entre el hombre y la mujer.
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Justificacién: Diversos organismos nacionales e internacionales han advertido que el
confiicto entre las responsabilidades relacionadas con el cuidado de la familia y las
exigencias del trabajo remunerado es una enorme fuente de desventaja para las
mujeres en el mercado de trabajo, y es una de las razones de la lentitud del progreso
hacia la igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo.
Asi, se ha invisibilizado o desconocido la necesidad de las mujeres de redistribuir la
carga del cuidado entre los demés actores de la sociedad (Estado, mercado y varones),
y se las sigue cargando con la responsabilidad casi exclusiva de las labores de cuidado
por considerar que por ‘naturaleza” les corresponde hacerlas, lo que tiene
consecuencias en su acceso al empleo, los ascensos y en la remuneracion. Existen asi
una serie de factores que limitan la participacién econémica de las mujeres, entre los
que destacan: la subvaloracién del trabajo femenino; la segregacién ocupacional, tanto
horizontal como vertical; la discriminacién salarial; el nivel de instruccion dé las mujeres,
su estado conyugal y nimero de hijos; la doble jornada, que les impide participar en
actividades de capacitacién, recreacion, politicas y sindicales; y el déficit y elevado costo
de los servicios de apoyo para delegar responsabilidades domésticas y familiares. Por

- lo tanto, resulta fundamental que las autoridades jurisdiccionales juzguen estos casos
con perspectiva de género y fomen en cuenta que la corresponsabilidad social en el
trabajo de cuidados contribuye a incrementar la participacion femenina en actividades
ecornémicas y a mejorar las condiciones laborales de las mujeres que trabajan para el

mercado.
Amparo directo en revision 6942/201 9.

Este caso resulta relevante porque es una muestra palpable de la desigualdad y la
discriminaciéon que sufrimos las mujeres en el ambito laboral, pero ademas, como lo
senalabamos al inicio, impacta de manera negativa en el ejercicio de otros derechos como es
el caso al que se alude.
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Por lo que hace a la discriminacion es importante referir un criterio que se ha emitido en ese
sentido, mismo que transcribo a continuacion:

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 23/2022 (11a.)

- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 1 2, Abril de 2022, Tomo
Il, pagina 655
Tipo.: Jurisprudencia

DERECHO A LA IGUALDAD. LAS POLITICAS DE NO DISCRIMINACION
REFUERZAN LA NEUTRALIDAD DE [AS EMPRESAS PROPIETARIAS DE
PLATAFORMAS ELECTRONICAS INTERMEDIARIAS DE EMPLEABILIDAD.

Hechos: Una empresa publicé una oferta de empleo en una plataforma de Internet
donde hacia una distincion no justificada en razén de la edad de las personas
aspirantes.

Criterio juridico: La Primera Sala determiné que las empresas propietarias de
plataformas electronicas de empleabilidad que establezcan politicas de no
discriminacion para regir el uso de la plataforma refuerzan su neutralidad frente a los
actos discriminatorios que puedan cometer las personas usuarias de la plataforma.

Justificacién: En el &mbito laboral las conductas discriminatorias pueden tener lugar con

motivo de la aplicacion de sesgos injustificados o prejuicios que atentan contra la
dignidad humana y que tienen por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, en especifico, el derecho a la igualdad. Se considera que la posicion
neutral de las empresas propietarias de las plataformas electrénicas de empleébilidad
se ve reforzada al establecer politicas congruentes con el respeto a los derechos
humanos a fin de evitar actos discriminatorios. Ello implica no incitar o sugerir la
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. comision de actos de discriminacién de empleadores con formularios o fichas de oferta
de empleo en los cuales se encuentren campos sobre las caracteristicas de los
aspirantes que se refieran a variables claramente discriminatorias como el origen étnico,
la preferencia sexual o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ello, aunado a
que las empresas propietarias de plataformas electrénicas intermediarias cuenten con

un apartado legal de términos y condiciones que rijan el uso de la plataforma.

Amparo directo en revision 1956/2020.
Tesis de jurisprudencia 23/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesioén privada de treinta de marzo de dos mil veintidés.
Esta tesis se publico el viernes 08 de abril de 2022 a las 10:12 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 11 de abril de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.
Lo anterior, es una muestra palpable de que la discriminacién sigue dandose en el ambito
laboral, por diversas cuestiones y aspectos, sin émbargo, resulta fundamental establecer y
reforzar acciones afirmativas que tengan por objeto eliminar las condiciones estructurales en
las que se sustenta esa desigualdad.
Para abatir esa grave problematica, ademas es necesario que hagamos conciencia de los retos

que enfrentamos las mujeres, visibilizar esas brechas e impulsar legislaciones que tiendan a

erradicar esa desigualdad, asi como a generar politicas publicas y privadas que respondan a

las necesidades diferenciadas de las mujeres.
A partir de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
TEXTO VIGENTE : : TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- A ninguna persona podrd | Articulo 12.- A ninguna persona podré
impedirse que se dedique a la profesion, | impedirse que se dedique a la profesion,
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A industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podré vedarse por determinacion
Judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

Sin correlativo.

industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
sblo podra vedarse por detérminacién
Judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadje
puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

Las mujeres y los hombres percibiran la
misma remuneracion por un mismo
trabajo o por trabajo de igual valor,
garantizando en todo caso, los principios
de igualdad salarial y no discriminacion
laboral. Las autoridades del Estado en el
ambito de sus competencias, vigilaran el

cumplimiento de dichos principios.

Se recorre el actual parrafo segundo y

subsecuentes...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a disposicion de esta Soberania, {a siguiente

Iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y a la Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales del Estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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DIPUTADA
LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MAGON

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO:

2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

DECRETO

UNICO: Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 12 y se recorren los subsecuentes de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucién judicial.

Las mujeres y los hombres percibiran la misma remuneraciéon por un mismo trabajo o
por trabajo de igual valor, garantizando en todo caso, los principios de igualdad salarial
y no discriminaciéon laboral. Las autoridades del Estado en el ambito de sus

competencias, vigilaran el cumplimiento de dichos principios.

Se recorre el actual parrafo segundo y subsecuentes...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara igor el diar *x
Periodico Oficial del Estado de .é‘l@
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 15 de agosto de 2022.
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