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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 54 fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, adjunto al presente escrito de manera impresa y en formato digital,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IX Y Xil DEL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA; LA FRACCION Xl DEL ARTICULO
6, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 30, TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 67 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA;
para efecto de que se enliste en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria del
Pleno.

Agradeciendo sea puesto a tramite legislativo correspondiente; sin otro particular
quedo de usted.
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ATENTAMENT

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIPUTADO JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, POR ElL. QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y XIi DEL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA; LA FRACCION X1 DEL ARTICULO 6, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30, TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 67 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA.
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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO, Diputado por el
Distrito Local XXV, integrante del Grupo Parlamentario del partido MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 49, 50 fraccion | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo y 54 fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado; someto a la consideracién de esta Sexagésima Quinta Legislatura la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN
LAS FRACCIONES IX Y Xl DEL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 25 DE LA
LEY DE ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA; LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 6, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30, TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 67 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
71 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa pretende contribuir al perfeccionamiento de sistema juridico
estadual mediante la armonizacion de diversas disposiciones de la Ley de
Adopciones del Estado de Oaxaca, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, con el reciente Codigo Familiar para el Estado
de Oaxaca, en aras de garantizar el principio de legalidad juridica como deber de
este Poder Legislativo.

Mediante Decreto nimero 2831, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el 22
de octubre del 2021 y publicado en el Periddico Oficial nimero 49 Décima Primera
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Seccidn, de fecha 4 de diciembre del 2021, se expidi6 el Cédigo Familiar para el
Estado de Oaxaca.

De esta manera el derecho de familia en nuestro Estado adquiere completa
autonomia, al contar con los presupuestos basicos: tener su propia actividad
cientifica o dogmatica juridica, contar con tribunales especializados y tener ahora
su propio cuerpo normativo.!

Lo anterior ocurre al desprenderse del orden juridico civil, donde resalta el caracter
privado, es decir, de la rama del derecho que regulan relaciones entre particulares
y en el que la voluntad de los mismos es la maxima expresion de los contratos.

El derecho de familia por su parte se constituye como autentico derecho social.

En efecto el Derecho de Familia se considera como una disciplina juridica
auténoma que se ubica como rama del Derecho Social, en razén de que se
conforma por un conjunto de normas, principios, valores e instituciones que regulan
y protegen la familia, cuya observancia es de orden ptblico e interés social. Es
decir, las normas del Derecho de Familia trascienden del ambito particular, como
se ha considerado tradicionalmente, al &mbito social.2

1 Destaca en este sentido que, mediante reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de
septiembre de 2017, del articulo 73, fraccidn XXX, que establece la facultad del Congreso de la Unién para
expedir la legislacién (inica en materia procesal civil y familiar, dejando el contenido sustantivo en la esfera de
facultades de las entidades federativas, queda implicita la autonomia del derecho de familia del derecho civil.

2 Magafia Martinez, Maria Salomé, & Sosa vy Silva Garcia, Yolanda. (2019). Justificacién de la autonomia del
Derecho de Familia y rama del Derecho Social. Derecho global. Estudios sobre derecho y justicia, 4(12), pags.
15-39, disponible para consulta en: https://doi.org/10.32870/dgedj.v0i12.187

E igualmente: Alvarez Torres, Osvaldo Manuel, & Martinez Montenegro, Isnel. (2013). £l derecho familiar
éderecho social o privado?, Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche Volumen | —
Ndmero 9 -, pags. 43-54, disponible para consulta en:
https://revistasocialesviuridicas.files.wordpress.com/2013/04/09-tm-04.pdf
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El Derecho de Familia esta y estara por encima en un plano superior, al derecho de
personas, visto este uitimo como derecho individual, porque se trata de otro
derecho distinto, social, mas humano y no limitada su tutela al ente individuo. Por
su parte comprende a la sociedad como un todo, de tal forma parte de la defensa
de su célula fundamental: la familia.

Asi mediante el Decreto nimero 2831 precisado, instituciones como el matrimonio,
el parentesco, la filiacién, el concubinato, y figuras como la tutela, la patria
potestad, la adopcidn, las sucesiones, los alimentos, desde el acto legislativo
abandonan su lugar que tenian en el Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca, vy
ahora forman parte de manera autentica al orden social, en un cuerpo normativo
denominado “Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca”.

Por lo anterior las referencias mantenidas en el Ley de Adopciones del Estado de
Oaxaca y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, al “Cédigo Civil”, “Cédigo Civil de Oaxaca”, “Cddigo Civil para el Estado de
Oaxaca” y en algunos casos a “legislacidn civil aplicable”, y a los “procedimientos
civiles”, resultan desfazadas ante la nueva realidad juridica.

El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16 de nuestra Constitucion
Federal, que sostiene la idea de que el gobierno solo puede actuar conforme a lo
que expresamente se le faculta en la Ley, exige que las normas juridicas estén en
completa concordancia a efecto de conservar su validez y vigencia.

Derivado de lo anterior en razén que la Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca y
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, son
leyes especializadas afines a las instituciones de familia reguladas en nuestro
reciente Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca y entendiendo que es nuestro
deber en aras de garantizar el principio de legalidad juridica, armonizar los
ordenamientos del ambito de nuestra competencia, se propone la reforma de la
fraccion IX y Xll del articulo 4, y el articulo 25 de la Ley de Adopciones del Estado
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de Oaxaca y la fraccién Xl del articulo 6, segundo parrafo del articulo 30, tercer
parrafo del articulo 67 y segundo parrafo del articulo 71 Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca; sirva para efectos ilustrativos

de las reformas planteadas, los siguientes cuadros comparativos:

a) Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca

Texto legal vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 4. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

IX. FAMILIA EXTENSA O AMPLIADA:
Aquella compuesta por los ascendientes
en linea recta sin limitacion de grado® y los
colaterales hasta el cuarto grado de
conformidad por lo establecido en el
Cddigo Civil de Oaxaca;

Xll. FAMILIA° DE ORIGEN: Aquella
compuesta por titulares de la patria
potestad o tutela, que respecto de nifias,
nifios y adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado de
conformidad por lo establecido en el
Cédigo Civil de Oaxaca;

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

IX. FAMILIA EXTENSA O AMPLIADA:
Aquella compuesta por los ascendientes en
linea recta sin limitacidn de grado y los
colaterales hasta el cuarto grado de
conformidad por lo establecido en el Cédigo
Familiar para el Estado de Oaxaca;

Xill. FAMILIA DE ORIGEN: Aquelia
compuesta por titulares de la patria
potestad o tutela, que respecto de nifias,
nifios y adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado de
conformidad por lo establecido en el Cédigo
Familiar para el Estado de Oaxaca;

3 El parentesco y sus grados se encuentra previsto en el LIBRO PRIMERO “DE LA FAMILIA”, TITULO SEGUNDO
“DEL PARENTESCO, DE LOS ALIMENTOS Y DE LA VIOLENCIA FAMILIAR”.

4de 9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIPUTADO JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y XIl DEL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA; LA FRACCION XI DEL ARTICULO 6, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30, TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 67 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

OAXACA.




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PONER LEGISLATIVO
LXV Legislatura

2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

| JAIME MOISES

. " ‘'morena |
DIPUTADO LOCAL DISTRITO 24 MIAHUATLAN

ARTICULO 25. La Procuraduria podra
solicitar la pérdida de patria potestad* de
los padres adoptivos, cuando se incurra en
alguna de las causales previstas en el
Cadigo Civil para el Estado,
independientemente de la responsabilidad
penal.

ARTICULO 25. La Procuraduria podra
solicitar la pérdida de patria potestad de los
padres adoptivos, cuando se incurra en
alguna de las causales previstas en el
Cédigo Familiar para el Estado,
independientemente de la responsabilidad
penal.

b) Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca

Texto legal vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

XI. Familia de Origen: Aquélla compuesta
por titulares de la patria potestad o tutela,
respecto de quienes niflas, nifios y
adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado, de
conformidad con el Cédigo Givil para el
Estado de Oaxaca;

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

Xl. Familia de Origen: Aquélla compuesta
por titulares de la patria potestad o tutela,
respecto de quienes nifias, nifios y
adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado, de
conformidad con el Cédigo Familiar para el
Estado de Oaxaca;

Articulo 30. El Sistema DIF Estatal, en
coordinacion con la Procuraduria Estatal

Articulo 30. [..]

4 La patria potestad y las causales de pérdida se encuentran previstas actualmente en el LIBRO PRIMERO “DE
LA FAMILIA”, TITULO CUARTO “DE LA PATRIA POTESTAD”, CAPfTULO 1lI “DE MODOS DE ACABARSE Y
SUSPENDERSE LA PATRIA POTESTAD”, del CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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de Proteccién, debera otorgar medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados
de su familia de origen por resolucion
judicial o que se encuentren en
desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran
que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, de conformidad
con la legislacién eivil aplicable, el Sistema
DIF Estatal, se aseguraran de que nifias,
niflos y adolescentes:

Las autoridades competentes garantizaran
que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, de conformidad
con la legislacion familiar aplicable, el
Sistema DIF Estatal, se aseguraran de que
ninas, nifios y adolescentes:

67.~[...]

L]

En los procedimientos civiles o
administrativos que sean iniciados o
promovidos por quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de
nifas, nifios y adolescentes, la
Procuraduria Estatal de Proteccién
ejercera su representacién coadyuvante

67.-1...]

[.]

En los procedimientos civiles, familiares o
administrativos que sean iniciados ©
promovidos por quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de
nifas, nifios y adolescentes, Ia
Procuraduria Estatal de Proteccién ejercera
su representacion coadyuvante

Articulo 71. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran
que nifias y nifios a quienes se atribuya la
comisidn o participacion en un hecho que

Articulo 71.[...]
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la ley sefiale como delito se les reconozca
que estan exentos de responsabilidad
penal y garantizardn que no seran
privados de la libertad ni sujetos a
procedimiento alguno, sino que seran
Gnicamente sujetos a la asistencia social
con el fin de restituirles, en su caso, en el
ejercicio de sus derechos. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades familiares que
correspondan a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia,
conforme a las disposiciones aplicables.

Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles que
correspondan a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia,
conforme a las disposiciones aplicables.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IX Y Xll DEL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA; LA FRACCION XI DEL ARTICULO
6, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30, TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 67 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA,
para quedar respectivamente como sigue:

“LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADOLIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

PRIMERO.- Se REFORMAN las fracciones IX y Xll del articulo 4; y el articulo 25 de
la Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca , para quedar como sigue:
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ARTICULO 4.1...]

IX. FAMILIA EXTENSA O AMPLIADA: Aquella compuesta por los ascendientes en
linea recta sin limitacién de grado y los colaterales hasta el cuarto grado de
conformidad por lo establecido en el Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca;

Xll. FAMILIA DE ORIGEN: Aquella compuesta por titulares de la patria potestad o
tutela, que respecto de nifias, nifios y adolescentes tienen parentesco ascendente
hasta segundo grado de conformidad por lo establecido en el Cédigo Familiar para
el Estado de Oaxaca;

ARTICULO 25. La Procuraduria podra solicitar la pérdida de patria potestad de los
padres adoptivos, cuando se incurra en alguna de las causales previstas en el
Caédigo Familiar para el Estado, independientemente de la responsabilidad penal.

SEGUNDO.- Se REFORMA la fraccién Xl del articulo 6; el segundo parrafo del
articulo 30; tercer parrafo del articulo 67; y segundo parrafo del articulo 71, todos
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 6. [...]

Xl. Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad o tutela,
respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes tienen parentesco ascendente
hasta segundo grado, de conformidad con el Cddigo Famlhar para el Estado de
Oaxaca;

Articulo 30. [...]

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacién de desamparo familiar. En estos casos, de conformidad
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con la legislacion familiar aplicable, el Sistema DIF Estatal, se aseguraran de que
nifias, ninos y adolescentes:

67.-[..]

[-]

En los procedimientos civiles, familiares o administrativos que sean iniciados o
promovidos por quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria Estatal de Proteccién ejercera su
representacion coadyuvante

Articulo 71.[...]

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades familiares que correspondan a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS:

UNICO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los veintitrés dias
de agosto del 2022.”

ATENTAMENTE u
“EL RESPETO AL DERECHO AJENG;

MIAHUATLAM pE \"QFFm!Q sz

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIPUTADO JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IX Y Xif DEL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA; LA FRACCION Xi DEL ARTICULO 6, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30, TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 67 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA.



