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ASUNTO: INICIATIVA
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El.que suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, intégrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuestd por los articulos 50 fraccion
I, y 51 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion 1, 55 y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacién la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccién | del articulo 5 de la
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, bajo la
siguiente: ' | ' ' :

EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Para poner en contexto, el pasado 5 de junio en nuestra entidad como en otras cinco entidades
del pais, tambien se llevaron a cabo elecciones para renovar las-gubernaturas para el periodo
2022-2028. De los resultados que arrojaron dicho proceso, nos preocupa bastante un fenémeno
muy acentuado, el abstencionismo. De acuerdo con Martinez Olivera, Christian’ quien con datos
del Instituto Estatal y Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO, 2022), hace

1 Martinez Olivera Christian (2022). Elecciones en México 2022. éla democracia en crisis?, Cuaderno Civico
Digital del IEEPCO, Num. 2, pp. 13 — 18. Agosto 2022.
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un interesante balance, al finalizar la jornada electoral se registré una participacién ,
ciudadana del 37.4% y una abstencion del 62.6% de una lista nominal estatal de 2,950,305;
ademas, se infoi‘mc’ique no se lograron instalar 22 casillas. Resultando ganador' el Ingeniero
Salomoén Jara, candidato de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia en Oaxaca” con el 60.57%
de votos a su favor. Como resulta visible, es muy elevado el abstencionismo, a ello hay que
agregarle que en dicha eleccion hubo 35,162 votos nulos, por encima de las votaciones de cada
uno de los candidatos independientes y del Partido Nueva Alianza.
El mismo autor sefiala que, en comparacion con la elecciéon a la Gubernatura en el 2016, en la
cual se registré6 una participacién del 58.53%, de una lista nominal de 2,763,984, y una
abstencién 41.48%, y tomando en cuenta los resultados de la eleccion del 2022, se registra una
disminucién en la votacion del 21.13% y un aumento del abstencionismo del 21.12%.
Doce afios antes, en las elecciones del 4 de julio del 2010 cuando sali6 electo Gabino Cuég, con
una lista nominal de 2,583,280, participaron alrededor del 40%, gradualmente ha ido
disminuyendo?.
Ante esta situacion en el miémo Cuaderno Digital del IEEPCO y otros estudios como las d.e
Investigacion y Desarrollo, emergen algunas problematizaciones que permiten dar luz para
atender a mediano y largo plazo lo que en esta iniciativa se propone. Aunque, en el proceso de
construccién de nuestra democracia, han existido diferentes propuestas para incorporar los
llamados mecanismos de participacion, aqui se retoman algunas. El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD,2017) propone dos soluciones de manera general. Por un
lado, se encuentran las estrategias a largo plazo, caracterizados por tener un componente
‘educativo, promoviendo la participacion a través de la socializacion y promocién de
valores democriticos. Por otra parte, las estrategias de corto plazo, con el objetivo de mejorar

la participacion electoral de manera inmediata convenciendo a potenciales votantes a que

2 Rodriguez Méndez, Rogelio Eduardo (2022). Realidad y retos de la participacion politica en Oaxaca. Cuademo
Civico Digital del IEEPCO, Num. 2, pp. 73 — 77. Agosto 2022,
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asistan a las urnas sin intervenir en la preferencia electoral®. Ambas estrategias reconocen a la
ciudadania como una pieza clave del poder publico sustentadas bajo la participacién electoral
a través de la socializacién. Implica entonces, lo que otro autor se plantea.

Reyes Silva, Erika Yesenia (2022)%, refiere _que el término participacion hace referencia a la:
integracion de personas en los asuntos que son de su competencia y se sustenta cuando ésta
se incorpora de manera conciente en actos que involucran al entorno social, ya se forma
individual o colectiva. La participacion dice la autora, consiste en intervenir voluntariamente en
acciones que buscan satisfacer las necesidades y aspiraciones particulares y comunes. Plantea
que la participaciéri tiene la funcién de otorgar legitimidad al gobierno, promover una cultura
democratica y hacer mas eficaces las decisiones y gestiones publicas.

Los mecanismos de participacion ciudadana estan encaminados a la posibilidad de que la
ciudadam’a‘pued—a manifestar su concepcién sobre determinados asuntos de interés publico y
buscan dotarlos de capacidad de decision en lo referente a algunos actos gubernamentales que
tienen lugar en su sitio de residencia.

“La partiéipacién ciudadana significa toda forma de accién colectiva que tiene por interlocutor a
los Estados y que intenta influir sobre las decisiones de la agenda publica (Balbis 2005, 7).
Algunos la definen como el conjunto de medios consultivos y organizativos de naturaleza
democratica que permite a los ciudadanos el acceso a decisiones directas en espacios .
territoriales, regionales y comunitarios (Alarcén 2002, 105). Otros la entienden como el medio
por el cual los ciudadanos utilizan mecanismos institucionalizados, con el objetivo de influir en
la toma de decisiones de los gobernantes (IFE 2009, 5). Lo que comparten las diversas

3 Olivera, C. M., Martinez Garcia, K. A., y Miguel Velasco, A. E. (2022). Ciudadania, participacion electoral y
desarrollo humano. El caso de 17 municipios de Oaxaca, México. investigacion & Desarrollo, Vol. 30, Niim. 1, pags.
69-98.

4 Reyes Silva, Erika Yesenia (2022). La participacién ciudadana y sus mecanismos. Cuaderno Civico Digital del
IEEPCO, Num. 2, pp. 58 — 62. Agosto 2022.




DIPUTADO
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO
DISTRITO Vil, PUTLA VILLA DE GUERRERO

*H. CONGRESQO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO:

2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

definiciones de participacion ciudadana es la organizacién de los ciudadénos para aprobar o
rechazar la forma de ejercer el poder.™

SEGUNDO.- FUNDAMENTO NORMATIVO

En nuestra Carta Magna se encuentra normado que son derechos de la ciudadania la de votar
en las elecciones populares, asi lo dicta el articulo 35, en su fraccién . Mientras que en su
articulo 36, estan las obligaciones del ciudadano de la reptblica, especificamente en su fraccién -
!II, la de Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, en los términos que sefiale la ley. Aunado a esta norma, algunos se plantean que
para darle solucion a la abstencién, deberian éplicarse medidas coercitivas o incentivos
negativos para que la ciudadania que no vote, estaria sujeta a responder cuando haga tramites
con su INE, asi como la de llevar un registro de quienes no participan. Sin embargo, no seria
funcional, pofque la votacion es Ia‘voIUntad de emisién de un voto.

En nuestra CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA en
su articulo 25, Apartado C, plantea los mecanismos, bases y criterios de participacion
ciudadana. Se reconocen como mecanismos de participacién ciudadana: el voto libre y secreto,
el plebiscito, el referéndum, la revocacién de mandato, la audiencia publica, el cabildo en sesion
abierta y los consejos consultiVos ciudadanos; que seran regulados por la Constitucion y la ley.
Mientras que en el Articulo 24 de la misma, establece que, Son prerrogativas de las
ciudadanas y ciudadanos oaxaquefios habitantes en el Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en. los procesos de plebiscito, referéndum, éonsdlta
ciudadana sobre revocacién de mandato, audiencia publica, cabildo en sesién abierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccion popular, como candidatas o candidatos
independientes o por los partidos politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

lll.- Las personas ciudadanas tendrén derecho a ser nombradas para cualquier empleo o comisién del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

3 https://integralia.com.mx/fortalezasydebilidades/Capitulo7-ChavezyPreisser.pdf
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IV.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
Estado;

V.- Alistarse en la guardia nacional para la defensa del territorio y de las instituciones de la Republlca y
del Estado, en los términos que prescriben las leyes.

VI.- Colaborar voluntariamente en los trabajos gratuitos para beneficio de la comunldad a la que
pertenecen, establecidos de manera colectiva bajo el principio de solidaridad, asi como las tareas
solicitadas por las autoridades para hacer frente a catastrofes como terremotos, inundaciones, incendios
y ofras causas que requieran su participacion. v

VIl.- Acceder en igualdad de circunstancias a cualquier empleo, cargo o comision.

Vill.- Presentar iniciativas de Ley, en los termmos y con los requisitos que sefialen esta Const:tuc:on y
la Ley de la materia;

IX.- Participar en la observacién de los procesos electorales y en los mecanismos de part:c:pac:on
ciudadana, de conformidad con las leyes; y

X.- Participar en la organizacion y desarrollo de los procesos electorales y de los mecanismos de
participacion ciudadana a que le convoque el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.
Las ciudadanas y ciudadanos oaxaqueios residentes en el extranjero tienen derecho a votar en la
eleccion del Gobemador del Estado, y a votar y ser votados como diputados migrantes de acuerdo al
procedimiento establecido-en la Ley;

De acuerdo con el articulo anterior, en estricto sentido una prerrogativa es el derecho que tiene
el ciudadano en el caso que nos ocupa, la de participar y forjarse una educacién democratica.
Una prerrogativa es un privilegio que una autondad en este caso la Constitucion le concede a
una persona por el simple hecho de ser ciudadano del Estado de Oaxaca.

"El articulo 23 de nuestra Constitucion local, en armonia con el articulo 36 de la Constitucion
Federal, norma que, Son obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios del Estado:
I.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito, referéndum, consulta
ciudadana sobre revocacién de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion ’ébierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes.

Lo que de una interpretacion sistematica, en nuestro pais y en entidad, constituyen un derecho,
pero tambien una obligacion de la participar en las elecciones populares y procesos
democraticos. Por lo tanto, lo que queda es la educacion democratica.

En el Boletin nimero 200, emitido por la SEP, el lunes 22, sobre los planes y programas de f
estudios para la EducaCIon Normal, la Secretaria Leticia Ramirez Amaya dijo: “No hay proyecto

educativo que se pueda desarrollar sin la participacion dec1d|da de todas y todos. La inicitiva no
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solo agrega que la educacién ademas debera ser democratica, sino que tambien armoniza lo
gue ya se encuentra normado en Ley General de Educacién en su articulo 13, que en su letra
dice: Articulo 13. Se fomentara en las personas una educacioén basada en:

lll. La participacién activa en la transformacion de la sociedad, al emplear el pensamiento critico a partir

del analisis, la reflexion, el didlogo, la conciencia histérica, el humanismo y la argumentacion para el
mejoramienio de los ambitos social, cultural y politico.

El articulo 5 de la LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
que aqui se propone modificar, sostiene que, La educacién que impartan el Gobierno del Estado
Y Sus organismos descentralizédos, asi como la que se imparta en las escuelas las sostenidas
por las empresas a que se refiere la fraccion Xll, apartado A, del articulo 123 de la Constitucién
Federal, en todos los tipos, niveles y modalidades, se regira por los principios de gratuidad,
~ laicidad y obiigatoriedad. A:elio agrega que ademas, la educacion sera democratica.

Sin embargo,‘dado' el planteamiento del problema que se hace, y la coyuntura nacional y estatal
actual, el planteamiento normativo queda reducido, al plantear que refiere a la estructura juridica
y el régimen politico, y el sistema de vida de mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. Lo que hace de ésta iniciativa es integrar ésta con la porcién normativa de la Ley
General previamente citada, para darle mayor robustez, cobertura y amplitud en el campo
educativo. . |

El enunciado normativo propuesto: Ademés, la educacién sera: Democratica, considerada la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico de gobierno, sino
como ﬁn sistema de vida fundado en los valores y principios ‘democréticos, de una cultura
civica y politica, y basada en la pérticipacién social, politica y comunitaria, que emplea el
pensamiento critico a partir del analisis, la reflexion, el didlogo, la conciencia histérica, el
humanismo y la ,argumentacién para incidir en la transformacién, de la sociedad, contribuir al
bien cominy ala construccion de ciudadania.

Lo que se remarca es lo que se ha agregado, junto con lo que ya se cito de la Ley General.
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e Valores y principios democraticos. Traducir en las aulas, la eleccion de las jefas o
jefes de grupo, las asambleas con la partiCipacién activa de madres y padres de familia
o tutores y llevarlo a la participacion ciudadana bajos los mecanismos legales existentes
y la construccion de ciudadania. |

e Cultura civica y politica. Los valores para la responsabilidad ciudadana y social, como
el respeto por los oftros, la solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la
gratitud y la participacién democratica con base a una educacién civica (Articulo 18,
Fracc. Xll, LGE). Esta es la base de una cultura politica y democrética, que artiéula los
actos educativos, electorales y gubernamentales. Una mayor informacién de lo publico,
mayor racionalidad individual, conlleva a incidir en los asuntos publicos, con mas
participacion, mayor implicacion politica, més politizacion y mas cultura politica.

* Laeducacion se sostiene de la participacién social y comunitaria desde siempre, pero
poco se dice y se ensefia abiertamente sobre la participacién politica, ya sea por las
restricciones sindicales, diferencias ideolégicas o por las mismas alternancias politicas.

e Contribuir al bien comtin y a la construccién de ciudadania. La sombrilla de la
Trasformacion que vive el pais, del cual nuestra entidad ya se encuentra bajo la misma,
nos obliga a avanzar en la construccién de ciudadania con un objetivo claro y preciso, el
bien comin. Es la participacion social, politica y- comunitaria la que le daria fuerza y
vitalidad, pero donde la politica deje de ser lineal y se vuelva interactivo, al final en éstas
dinamicas de poder, cuando mas participacion ciudadana haya, mayor legitimidad tendra
nuestra democracia y habria mayor estabilidad y gobernabilidad.

De concretarse como se plantea en esta iniciativa, nuestra sociedad reinaugurarfa la educacién
democratica, ya no seria un tabu hablar de politica y de los asuntos publicos en el aula.

TERCERO.- PROPOSITO
El propésito central de la iniciativa es, reformar y replantear la educacion democratica en nuestra
entidad, paré que se construya ciudadania desde la educacion, se consoliden los valores y

8
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principios democraticos, donde ademas de la participacién social y comunitaria se eduque sobre
participacion politica — ciudadana con propésitos de transformacién de nuestra sociedad
anteponiendo el bien comun, sobre el interés individual. .

CUARTO.- NORMA QUE SE MODIFICA

CAP TULO i I CAP TULO n

DE LOS PRINCIPIOS Y FlNES DE LA EDUCACION DE LOS PRINCIPIOS Y FINES DE LA EDUCACION

Articulo 5. La educacion que impartan el Gobierno del | Articulo 5. ...

Estado y sus organismos descentralizados, asi como la

que se imparta en las escuelas las sostenidas por las

empresas a que se refiere Ia fraccion Xll, apartado A,

del articulo 123 de la Constitucion Federal, en todos los

tipos, niveles y modalidades, se regira por los principios

de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

Ademas, la educacion sera: Ademas, la educacion sera:

l Democratica, considerada la democrama no |l Democratica, considerada la democracia

' - solamente como una estructura juridica y un

régimen politico, sino como un sistema de vida ,
fundado en el constante mejoramiento | - Y un régimen politico de gobierno, sino

econdmico, social y cultural del pueblo; como un sistema de vida fundado en los

valores y principios democraticos, de una

no solamente como una estructura juridica

cultura civica y politica, y basada en la
participacion social, politica y
comunitaria, que emplea el pensamiento
critico a partir del analisis, la reflexion, el
dialogo, la conciencia histérica, el
humanismo y la argumentacién para
incidir en la transformacion de Ia
sociedad, contribuir al bien comiin y a la
construccion de ciudadania, y

H.-alalX.-...

ll.-alalX.-...
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DECRETO
Articulo PRIMERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 5 de la LEY DE EDUCACION PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

CAPITULO Il |
DE LOS PRINCIPIOS Y FINES DE LA EDUCACION
Articulo 5. ... '

Ademas, la educacién sera:
I Democratica, considerada la democracia no solamente como una estructura

juridica y un régimen politico de gobierno, sino como un sistema de vida fundado
en los valores y principios democrétiéos, de una cultura civica y politica, y basada
en la participacion social, politica y comunitaria, que emplea el pensamiento critico
a partir del analisis, la reflexion, el diélogo,_ la conciencia histérica, el humanismo
y la argumentacién para incidir en la transfdrmacién de la sociedad, contribuir al
bien comiin y a la construccién de ciudadania, y

Il.-alalX- ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- El presente decréto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca. '
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