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ASUNTO: Iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 29 de agosto de 2022.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 381 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 383 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para establecer el delito de FRAUDE EN
AGRAVIO DE UNA PERSONA ADULTA MAYOR, para que se sirva incluirla en el orden del
dia de la siguiente sesién ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 29 de agosto de 2022.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccioén | de la Ley Orgéanica de! Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 381 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 383 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para establecer el delito de FRAUDE EN
AGRAVIO DE UNA PERSONA ADULTA MAYOR, basando mi proposicién en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado de los grandes cambios demograficos experimentados en México durante el
siglo XX, la estructura por edad y sexo de la poblacién esta sufriendo cambios significativos;
entre estos destaca el inicio del proceso de envejecimiento demografico que se expresa como
un incremento relativo y absoluto de la poblacién en edades avanzadas.

Actualmente México es un pais de jovenes, donde 50% de la poblacion tiene 22 afios de edad,
0 menos; no obstante, es necesario analizar las condiciones de vida y los principales
problemas de las personas adultas mayores en el presente, con el objetivo de prever el perfil
de demandas y necesidades de este grupo de poblacién en los afios por venir, pero sobre todo
para poder llevar a cabo una atencion integral de los problemas que actualmente, y en el futuro,

son y seran mas recurrentes para este nucleo de la poblacion.
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Como bien sabemos, hoy en dia el Estado mexicano —los tres ambitos de gobierno, y los tres
poderes del Estado-, tiene el deber ineludible de brindar mejores condiciones de vida y
atencion a todas las personas, a partir de sus derechos fundamentales determinados y difusos.
En el caso de los adultos mayores, éstos constituyen un sector de la poblacién que presenta
particulares condiciones de rechazo, marginacion, discriminacién y segregacién en atencién
por parte de las instituciones del Estado y de sus propias personas cercanas, lo cual constituye
un problema grave de salud publica y social, que es necesario atender a partir de una éptica
integral de servicios y programas impulsados desde el sector pUblico.

Esta necesidad se hace patente cuando segtn cifras del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, para 2020, la poblacion de personas de 60 afios o mas en México era de 15.1
millones, representando un total de 12% de la poblacion total, pero ademas, si comparamos
los censos de 1990 a 2020, tendremos que la pobiacion de adultos mayores pasé de 5 millones
a 15.1, y en porcentajes de 6% a 12%, ahora bien, de esta (iltima cifra, el 56% se ubica en el
grupo de 60 a 69 afios de edad, en tanto que 29% se ubica en el rango de 70 a 79 afios y el
15% tienen 80 o mas afios, siendo que la proporcién es ligeramente superior en las mujeres,
lo anterior, evidencia un proceso de envejecimiento en el Pais, pero que también se esta
reproduciendo a nivel mundial.

En Oaxaca, de acuerdo con el Censo del INEGI 2020, se tienen 467 mil personas adultas
mayores, lo que representa el 10.1% de la poblacion total del Estado.

Ahora bien, es necesario reconocer la vulnerabilidad social en que' se encuentra este grupo de
de poblacién, lo que constituye una situacion de “riesgo social”, debido a factores propios de
su ambiente doméstico o comunitario, por lo tanto, este grupo es mas propenso a experimentar
diversas formas de dafio por accién u omisién de terceros o a tener desempefios deficientes
en esferas clave de la vida social.

En este sentido, el grupo de adultos mayores presenta mayor “riesgo social” que resulta en
parte inherente al avance de la edad y que se ve acentuada por las deficiencias de cobertura
y calidad en materia de seguridad social y atencién a la salud; por su mayor propension a

presentar limitaciones fisicas o mentales, o por su condicion étnica.
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El abuso y el maltrato a las personas adultas mayores es un problema de salud publica, social
y de seguridad que disminuye su calidad de vida y afecta la dignidad de ese sector, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos estima que hay en el Pais 12.96 millones de personas que
se encuentran expuestas en sus derechos fundamentales derivado del abuso y el maltrato,
para 2016, con cifras recabadas por ese Organismo Defensor de los Derechos Humanos, se
registraron 34,200 denunciar relacionadas con delitos contra personas adultas mayores, de las
cuales, el 57% corresponden a carpetas de investigacion por delitos patrimoniales, en
tanto que el 16% correspondié a violencia familiar y el 8% a lesiones, esta cifra ademas debe
_ considerar que hay una gran cantidad de delitos no denunciados por muiltiples factores, pero
dentro de ellos los mas relevantes son la propia discapacidad fisica, la dependencia econémica
y la propia deficiencia de acceso a la justicia.
A nivel internacional se ha detectado y sefialado que el “abuso financiero” y la “explotacién
econoémica” conira personas adultas mayores es una practica reiterada dado due los
delincuentes consideran que es mas facil engafarlos, o bien, porque existen factores de riesgo
como el hecho de que dejan de estar alerta de sus asuntos financieros principales, su fragilidad
fisica, el aislamiento y los comportamientos cuestionables de familiares propician que se
encuentren en una mayor condicion de vulnerabilidad frente a conductas delictivas.
Actualmente, en nuestro Cédigo Penal, solamente tenemos previsto que, dentro del delito de
violencia familiar se establece la violencia patrimonial, al respecto es necesario precisar, en
primer lugar, que se trata de un delito genérico que aplica a diversos grupos en condiciones
de vulnerabilidad, no referida exclusivamente al grupo de personas adultas mayores, adema
es necesario sefialar que la tipificacién de la conducta delictiva se circunscribe a las relaciones
de parentesco por consanguinidad, afinidad, legal, concubinato, noviazgo, relaciones de
convivencia o mantenga o haya mantenido una relacién similar con la victima, dejando fuera
ofras personas que no entran en esa definicion pero que materiaimente pueden estar
colocadas en situaciones que les otorgue una posicién ventajosa frente a la vulnerabilidad de

las personas adultas mayores.
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Por ofra parte, la violencia patrimonial se define como: “Acto u omisién encaminado a
apropiarse o destruir el patrimonio de la pareja o de cualquier miembro de la familia sin
autorizacion, mismos que pueden consistir en el abuso de los ingresos, el apoderamiento,
despojo, transformacién, sustraccion, destruccién, desaparicién, retencién o distraccién de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econémicos.” De lo anterior, se desprende que la conducta delictiva se refiere tinicamente a
la apropiacion o destruccién del patrimonio de la pareja o cualquier miembro de la
familia, con lo que delimita el delito estableciendo una calidad de sujeto activo y pasivo
especifica y limitada, contrario a lo previsto en la definicién genérica, pero ademas, solo alude
a dos resultados y sefiala a continuacién los medios comisivos, es por ello que es necesario
establecer un tipo penal especial, en el que se salven las deficiencias que tiene la actual
legislacion.

Por lo anterior, la presente iniciativa, no es restrictiva en cuanto a la calidad de sujeto activo,
razon por la cual no puede estar considerada en el capitulo relativo a Violencia Familiar, pero
ademas, establece una penalidad mayor dado que afecta el patrimonio de las personas adultas
mayores y las coloca en condiciones de mayor vulnerabilidad, de igual forma, no limita
solamente a dos los resultados de la comision de los delitos, estableciendo ademas, una
penalidad mayor cuando el delito se cometa por personas que por la relacién que guardan con
la victima tengan una consideracion especial de confianza respecto a estos, por ello, presento

a continuacién el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO ARTICULO 381 TER. — Comete el delito de
fraude en agravio de una persona aduita
mayor, el que mediante engafio o
aprovechandose de la condicion de

vulnerabilidad en que se encuentra,

BT HUBIBIDIBIB BB D

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA { CongresoDelEstadoDe0axaca
14 ORIFNTF NIIMFRO 1 SAN RAYMIINDO .IAI PAN OAXACA € P 71948 ~

4




DIPUTADA

LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MAGON

*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO:

2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

ARTICULO 383.- El fraude se perseguira por
querella. Excepcién hecha cuando el activo
tenga conducta precedente por el mismo
delito o para el caso de que el pasivo sea un

controle, disfrute, retenga, sustraiga o
disponga de efectivo, cuentas bancarias,
valores, acciones, bienes muebles e
inmuebles, salarios, pensiones, ingresos
o cualquier tipo de percepcion que
legalmente le corresponda a una persona
adulta mayor. Este delito se castigara con
prision de seis a doce afios y muita de
ciento cincuenta a quinientas veces el
la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente.

valor de

La pena seinalada en el parrafo anterior, se
aumentara hasta en una mitad de su
minimo y su maximo, cuando el activo
tenga o haya tenido relacion  de
parentesco por consanguinidad, afinidad,
legal, de cuidado, concubinato, noviazgo,
relaciones de convivencia o mantenga o
haya mantenido una relacién similar con

la victima.

ARTICULO 383.- El fraude se perseguira por
querella. Excepcidén hecha cuando el activo
tenga conducta precedente por el mismo
delito, en el supuesto previsto en el
articulo 381 Ter o para el caso de que el
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organismo o institucion puUblica o | pasivo sea un organismo o institucion ptblica
descentralizada. , o descentralizada.

A partir de lo anterior, se busca establecer mecanismos mas eficaces para cumplir con la meta
de la protecci6n efectiva a las personas adultas mayores. Es un sector de la poblacién en
franco crecimiento y por ello es indispensable dar pasos adelante en el establecimiento de
directrices de avanzada para la efectiva proteccion y tutela de sus derechos fundamentales.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable Congreso la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se ADICIONA el articulo 381 TER y reforma el articulo 383 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 381 TER. — Comete el delito de fraude en agravio de una persona adulta
mayor, el que mediante engario o aprovechéndose de la condicién de vulnerabilidad en
que se encuentra, controle, disfrute, retenga, sustraiga o disponga de efectivo, cuenta
bancarias, valores, acciones, bienes muebles e inmuebles, salarios, pensiones,
ingresos o cualquier tipo de percepcion que legalmente le corresponda a una persona
adulta mayor. Este delito se castigara con prision de seis a doce afios y multa de ciento
cincuenta a quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

La pena serialada en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad de su minimo

y su maximo, cuando el activo tenga o haya tenido relacién de parentesco por
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consanguinidad, afinidad, legal, de cuidado, concubinato, noviazgo, relaciones de
convivencia o mantenga o haya mantenido una relacién similar con Ia victima.

ARTICULO 383.- El fraude se perseguira por querella. Excepcién hecha cuando el activo tenga
conducta precedente por el mismo delito, en el supuesto previsto en el articulo 381 Ter o

para el caso de que el pasivo sea un organismo o institucién ptblica o descentralizada.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presepnte Decreto entrar
Periddico Oficial del Egtado de Oaxacag

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 29 de agosto de 2022.
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