CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LXV LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO.

s RLE?{SE%E‘?;R? “2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE QOAXACA”.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de Septlembre del.
H C(}f\&hué( [IFAMEICR T Y

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
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PRESENTE.

La que suscribe Diputada Eva Diego Cruz, Presidenta de la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente, remito a Usted los dictdmenes con proyectos de acuerdo
emitidos dentro de los expedientes nimero 18 y 19 del indice de la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento.

Lo anterior, para que sean incluidos en el orden del dia de la sesion ordinaria
del Pleno Legislativo, a celebrarse a las once horas del dia miércoles catorce de
septiembre del afio en curso.

No dudando de la atencion e intervencion que brinde al presente, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL D G H!

M. CONGRESO DEL EST \DO DE OANACA DIP. EVA DIEGO CRUZ. N
LEGISEAFURA - o PRESIDENTA. "’
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Expediente nimero: , 18
del indice de la Comisién Permanente de Agua y

Saneamiento de la LXV Legislatura Constitucional.

T CION B APOYO LEGISLATVO
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO )

SALADO Y ATOYAC

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fracciéon
IVy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberaho de Oaxaca,;
26, 38, 42 fraccion 1V, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracién de esta Honorable
Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y
consideraciones.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha diecinueve de julio del afio dos mil veintidds, se recibié en la Secretaria
Servicios Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, proposicién con purit
de acuerdo por el qué se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca)
péra-que, de manera urgente de cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Colegiado con residencia en Acapulco, Guerrero, en donde se ordena el rescate y

‘saneamiento de los afluentes Salado y Atoyac. Dicho punto de acuerdo, fue propugS
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por el Diputado Pablo Diaz Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

2.- Una vez recibido el acuerdo indicado en el punto anterior, se dio cuenta del Pleno
Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, en la sesi6n
ordinaria de fecha 20 de Julio del afio 2022, la que acordd turnarlo a la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento, para su estudio, analisis y dictamen
correspbndiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios *
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emitié el oficio “)
LXV/A.L/ICOM.PERM/1189/2022, el cual fue recibido en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento, con fecha 26 de Julio del 2022. |

3.- En sesion de trabajo de la Comision Permanente de Agua y SaneamieRto, llevada\a
cabo el dia seis de septiembre del afio dos mil veintidds, se analizé el asunto Ixdicado e

el antecedente anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad con los sigi

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer del asunto detallado en los antecedentes del presente dictamen, por
tratarse de una iniciativa con proyecto de acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 59 fraccion | y LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. '

. SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, es
competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuest
articulos 63, 65 fraccion IV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estad
y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion IV, y demas aplicables del Reglamento Inter
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

en los

TERCERO.- El punto de acuerdo, de fecha diecinueve de julio del afio dos n
veintidos, presentado por el Diputado Pablo Diaz Jiménez, del Grupo Parlamentario del

Partido MORENA, sefala en la parte que interesa de su exposicion de motivo lo siguiente;
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“...PRIMERO.- El agua potable y el saneamiento son indispensables para la
vida y la salud, y fundamentales para la dignidad de toda persona. Sin embargo,
884 millones de pe'rsonvas, carecen de acceso a fuentes mejoradas de agua
potable, y 2.500 millones no disponen de servicios mejorados de saneamiento,
y aunque estas cifras de por si ya revelan una situacién preocupante, la realidad

es mucho peor aun, porque millones de personas pobres que-yviven en

contaminacién y merma de los recursos hidricos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, reconocio a través de Ia
Resolucion 64/292, explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son

esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

Cabe destacar, que los rios Atoyac y Salado son dos afluentes de gran
relevancia para el Estado de Oaxaca, por ello, la importancia de protegef y
preservar los ecosistemaé que asi se encuentran, los cuales, en la actualidad
son los afluentes mas contaminados del Estado, lo que afecta la tierra

cultivable, la fauna y las especies locales, pero sobre todo los mantos acuiferos

circule el cauce.

En este contexto, el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo trigésimo del articulo12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca manifiestan, que
“toda persona tiene el acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumao

personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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Derecho que garantizara el Estado, definiendo las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

El pasado 26 de marzo del afio 2018, la Jueza Primera de Distrito en el Estado "

de Oaxaca, concedio el amparo 621/2016, y dio un plazo de 90 dias para que
las autoridades federales, estatales y municipales cumplan con la sentencia
que los obliga a rescatar los rios Salado y Atoyac, sin embargo, la Comigié
Nacional del Agua, la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado
Presidentes Municipales de Oaxaca de Judrez y de Santa Cruz Xoxocotlan
interpusieron récursos de revision, que fueron turnados al Tribunal Colegiagd: |
de Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima region, con residencia e
Acapulco, Guerrero. )

SEGUNDO.- El Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regién, con residencia en Acapulco, Guerrero, orden¢ a los tres poderes que
rescaten el Rio Afoyac y Salado de forma perentoria y se nofific6 a las
dependencias federales, estatales y a los ayuntamientds del plazo de 90 dias
héabiles para presentar el proyecto para el rescate de los afluentes Salado y
Atoyac. |

En consecuencia, los integrantes de la Comisién de.-Cuenca de los Rios Afdyac

y Salado, acordaron conformar el Grupo Especifico de Trabajo, para i:\

saneamiento de los Rios Atoyac y Salado, mismo que se integréo pa

Congreso del Estado de Oaxaca, de la Semaédeéq, de la Cea, de la Secretaria

de Salud: de Sapao, del leepo, de las Crays, del Consejo de la Cuenca de |
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Costa de Oaxaca, de la Fundacion Alfredo Harp Helt, vocales de los sectores

Académico, Ambiental y ONG'’s.

De las mesas de trabajo que se llevaron a cabo se lograron 11 ejes de accion,
60 lineas estratégicas y 137 actividades a implementar, actividades que, hasta
el momento, aun no se han hecho, dejando de lado el derecho de la ciudadania 1
a la salud y a un medio ambiente saludable. |

En consecuencia, y debido a que las autoridades estatales y municipale$
‘sido omisas para el rescate y saneamiento de los Rios Atoyac y Salado, auna
a esfo, la falta de conciencia de las autoridades y de la ciudadania, foda ve
que se sigue contaminando y descargando aguas residuales y basura en el

.cauce de estos afluentes.

Como legisladores tenemos la obligacién de atender las inconformidades y
necesidades de los ciudadanos, por ello, y toda vez que el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se encuentra a escasos meses de terminar su -
mandato y no ha dado Cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Colegiado en 'Acapulco, en donde se mandata el inmediato saneamiento de los

- rios Salado y Atoyac de Oaxaca, y garantice a la ciudadania un ambiente sano,

mismo que se generara al rescatar y sanear a estos afluentes...”

CUARTO. - Entrando al estudio y analisis del acuerdo que nos ocupa, las diputadas

y diputados integrantes de esta Comision Permanente de Agua y Saneamientp, son

coincidentes con el autor del punto de acuerdo, en el sentido de que las autoridadds s
Y /"
3K

los tres niveles de gobierno, deben realizar las acciones necesarias para garantizar a

e

ciudadanos, sus derecho al agua y al saneamiento, que se encuentran consagradog
el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispo
“... que toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequibl ~7
maxime porque, a nivel estatal y municipal nos enfrentamos a la escases de agua, la‘cual

se ha fornado un problema inclusive a nivel mundial, ya que de acuerdo a datos de

4
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Organizacion de las Naciones Unidas, la escasez de agua afecta a todos los continentes,
enfrentandose mas de 1, 200 millones de personas, a la escasez de agua; mientras que,
otros 1, 600 millones de personas, se enfrentan a situaciones de escasez econémica de
agua, es decir, que los paises en los que habitan, carecen de la infraestructura necesaria

para transportar el agua desde los rios y acuiferos.

En el caso de nuestro Pais, son alrededor de 12 millones de personas las que enfrentan

una situacion de escases de agua por ende es lmportante que los goblernos federal,

Politica del Estado Libre y Soberano de Oax-aca. :

Al respecto, es Importante sefalar que de acuerdo a diversos estudios reahzados por Ia

Comision Econdmica para América Latlna y eI Canbe (CEPAL) sefialan que: 1) Alrededor '
del 70% al 75% de la contaminacién marlna global es producto de las ac’uwdades
humanas que tienen lugar en la superﬁme terrestre 2) Un 90% de los contaminantes es
transportado por los rios al mar Y, 3) Entre un 70% y 80% de la poblacién mundlal
(aprox:madamente 3.6 billones de personas) se ubica en las costas o cerca de ellas,
especialmente en zonas urbanas, donde una parte importante de los desechos que alli

se producen se deposita directamente en los rios para llegar hasta el océano.

Como consecuencia de la contaminacion de rios y mares, como bien lo sostlen
proponente de la iniciativa con punto de acuerdo, ha alterado los ecosistemas. A sufv
la modificacién del cauce de los rios que drenan al mar y la alteracién del flujo deljad
gue escurre en dichos rios, a causa de la construccién de represas, extraccion de agidos
o encauzamientos, también han afectado los- ecosistemas marinos y ambiente
asociados. Esto se debe a la reduccion y/o al incremento de nutrientes, sediment

contaminantes. En el caso de México, de acuerdos a datos de la Comisién Nacional del
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Agua (Conagua), el 70% de los recursos de agua dulce en México estan afectados por la

contaminacion y el 31% se describe como extremadamente contaminado, ya que se ha

encontrado en los rios Auna alta concentracién de mercurio, plomo, cadmio, niquel, cromo,

arsénico, cianuro o tolueno, éntre otras sustancias' quimicas toxicas, que son daiiinas

para la salud de los seres vivos. ' : : n
-

‘Ahora bien, en el caso especifico del Estado de Oaxaca, de acuerdo al estudio téchico de

convertido en focos de infeccién y alteracion de los ecosistemas.

] . W
QUINTO.- Las diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de .

Agua y Saneamiento, son coincidentes con el autor de la iniciativa con prdyecto de
acuerdo, en que la contaminacién de los rios y mantos acuiferos, es un problema'que
debe ser atendido por las autoridades de los tres ambitos de gobierno, maxime que afno
con afo, nos enfrentamos al aumento de la poblacion que se ha asentado en los

margenes de los rios, asi como al incremento de vertimiento de aguas negras

_provenientes de los sistemas de drenaje y otras fuentes contaminantes, que ha afectado
las aguas de los rios, causando un desequilibrio en la fauna y flora que se encuentra
alefiadas a dichos afluentes. ' . ' \ '

En ese contexto, la contaminacion actual que presentan los Rios Atoyac y Salado™gs
preocupante y alarmante, ya que, ha derivado ademas en la contaminacion de los ma
freaticos, como lo sefiala el Diputado Pablo Diaz Jiménez, de tal forma que los pozod
agua poco a poco han dejado de ser utiles'para uso humano, en consecuencia, resuft
de vital importancia que las autoridades, principalmente las estatales y municipales,
realicen acciones contundentes para el saneamiento de dichos afluentes, ya que_se

ponen en riesgo-los derechos humanos de las oaxaquefias y oaxaquefios, principalnmente

el derecho a la salud, y el derecho a un medio ambiente sano y adecuado; ios cuales\se
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encuentran consagrados en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, tutelados por el-articulo 1 del mismo ordenamiento, al establecer
que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos por la propia

Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi

sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y°

derechos humanos, de conformidad con los principios de

establezca la Ley.

Derivadd de lo -anterior, como lo refiere el Diputado Pablo Diaz Jiménez,. la asociéci()n
Litigio Estratégico Indigena A.C, en el afio 2016, emprendio la interposicién de un juicio
de amparo por la justiciabilizacién de los derechos arhbientales, mismo que quedd
radicado bajo el nUmero 621/2016, del indice del Juzgado Primero de Distrito en el Estado
-de Oaxaca, mismo que fue résuelto mediante sentencia de fecha veintiséis de marzo de

2018, y en el que se concedi6 el amparo y proteccion de la justicia federal al derecho
humano al medio ambiente.

- Dicha sentencia fue recurrida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la

Guerrero, donde se formo el expediente de Amparo en revisién 1022/2018, junto a

expediente auxiliar 429/2018, que fueron resueltos el veintitrés de mayo del afio dos mil
diecinueve, la cual concedié el amparo de la justicia federal, obligando a las autoridades

de los tres niveles de gobierno a emprender acciones coordinadas para sanear los rio

Atoyac y Salado.
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Dicha sentencia, ordena a las autoridades involucradas en el saneamiento de los Rios r
Atoyac y Salado, a implementar medidas de proteccion ambiental especificamente por el /j

vertimiento de aguas residuales, que afectan a la ciudad de Oaxaca y las zORas

conurbadas, con la finalidad de conservar, restaurar y vigilar el equilibri
mediante la implementacion programas de limpieza, ejecutar y operar infraes{ructura
servicios para la prevencion y control de la contaminacion, con el objetivo de mgjorar ia
calidad del agua de estos afluentes. ' |

Con motivo de dicha sentencia, el 24 de mayo-del afio 2019, el Tribunal Colegié ode -
Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima region, con residencia en Acapulco, Guerrero
ordend a las autoridades de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes, para que

en un plazo de 90 dias habiles presentaran un proyecto para el rescate de los rios.

Ante tal mandato, el 31 de mayo del 2019, los integrantes de la Comisiéon de Cuenca de
‘los Rios Atoyac y Salado, acordaron conformar el Grupo Especifico de Trabajo, para la
elaboracién de un programa para el saneamiento de dichos afluentes, mismo que
encabez6 el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Energias
y Desarrolio Sustentable (SEMAEDESO). Dicho grupo se conformé por representantes
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales, del Organismo Cuenca

Pacifico Sur de la Comision Nacional del Agua, de la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente, de la Comision Nacional Forestal, de la Secretaria de Agriculturay Des
Rural, de la Secretaria de Bienestar, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
Ia Comisién Permanente de Agua y Saneamiento del Congreso del Estado de Oaxa
de la Secretaria de medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable‘del Estado [ge
Oaxaca, de la Comision Estatal del Agua, de la Secretaria de Salud, de Ibs Servicios
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, de la Comisién de Cuenca de los Rios Atoyac y Salado, del Consejo de Cuenca

de la Costa de Oaxacé, de la Fundacion Alfredo Harp Helu, vocales de los sectore

Académico, Ambiental y ONG’s.
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De las reuniones de trabajo del -grupo especifico de trabajo, se tuvo como resultado un

l-\
“Programa Integral Hidrico para el Saneamiento de los Atoyac y Salado”, en el que se V7<

cumplimiento de la sentencia de referencia, continlien avocandose a la realizacién de las

acciones tendientes al saneamiento de los rios Atoyac y Salado, para evitar que se ponga

en riesgo en un primer término, la contaminacioén de los acuiferos de donde se alimentan

los pozos de abastecimiento de agua potable de las poblaciones asentadas de forma
contigua y préxima al cauce de los rios; y en su caso, no ponér en riesgo el bienestar y la '
salud de la poblacién oaxaquenia, por ello, resulta neceéario ampliar el exhoﬁo no solo al

Titular del Poder Ejecutivo, sino a todas las autoridades estatales.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, las diputadas
y diputados integrantes de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, formulan el
siguiente,

DICTAMEN:

Fon

La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legis
Constitucional del Estado, estima procedente el punto de acuerdo planteado pof AN

Diputado Pablo Diaz Jiménez, por lo que se somete a la consideraciéon del Honor:

Pleno Legislativo el acuerdo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:
i | ACUERDA:
| : 10
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UNICO. — SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE OAXACA, PARA QUE POR CONDUCTO DE LAS DEPENDENCIAS ESTATALES
INVOLUCRADAS, DE CABAL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEPTIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO, GUERRERO, EN DONDE SE ORDENA
EL RESCATE Y SANEAMIENTO DE LOS RIOS SALADO Y ATOYAC.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobécién.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del Estado

de Oaxaca, para los efectos legales procedentes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Esia'd n Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a seis de septiembre del afio dos mil veintidés

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEA

DIP. EVA-BIEGO CRUZ.

- PRESIDENTA.
DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ. DIB
INTEGRANTE
DIP.REYNA VICTORIA JIMENEZ DIP.VICTOR RA
CERVANTES.

INTEGRANTE INTEGRANTE
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