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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 10 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO
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ﬁ}zﬁ;‘;‘m% s A de la Comisién Permanente de Administracion

y Procuracion de Justicia

Honorable Asamblea
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Presente.

Las CC. Diputadas Lizett Arroyo Rodriguez, Nancy Natalia Benitez Zarate, Haydeé
Irma Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Noé Doroteo Castillejos,
integrantes de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Ill; 31 fraccion X; 63; 65
fraccion Il; 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca vy, los articulos 26; 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; y 42 fraccién Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio
y analisis que esta Comision Permanente realiza del expediente indicado al rubro; presentan a

la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Punto de
Acuerdo de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I En sesién ordinaria de fecha cinco de enero de dos mil veintiuno, la C. Diputada Xéchitl
Jazmin Velasquez Vasquez, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad Popular,
presentd Iniciativa- con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXVI,
recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 4 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.
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Con fecha diez de enero de dos mil veintidés, Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Quinta Legislatura, remitié a la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./197/2022 la Iniciativa
detallada en el numeral anterior, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente
conformandose el expediente nimero LXV/CPAyPJ/010/2022 del indice de la Comision

Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia.
. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil veintidés, las Diputadas y Diputados integrantes

de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia se reunieron para analizar los

fundamentos del presente dictamen con base a los siguientes: /

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia, es
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido en los articulos
63 y 65 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y los articulos 34; 36; 38; 42 fraccidn Il del Reglamento Interior del Congreso.
TERCERO. - Exposicion de Motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas ciudadanas se han acercado con nosotros para manifestarnos su frustracién de lo que
viven cuando quieren denunciar un hecho de violencia, algunas de estas manifestaciones se
plasman a continuacién:

¢Por qué no denuncian el maltrato las mujeres y por qué el proceso de investigacion no
prospera?

e [ainformacién de la afectada no es suficiente

e No tiene indicios o sefiales de violencia

e No tiene pruebas reales
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® Revictimizan a la victima

e Desvian la denuncia haciendo ver que las mujeres tienen la culpa de su maltrato por la
ropa que viste, por como atiende al esposo, por la forma de dialogar, o simplemente por
ser mujer, ente otros

e Miedo a las preguntas que les realizan (perder a sus hijos, a no saber cémo sobrevivir)
El miedo en su mas pura esencia...

® No hay sensibilidad ante una mujer maltratada, dominada, atemorizada y

e cuya autoestima est4 literalmente en el suelo.

e No hay empatia ante una mujer que tuvo que salir de su casa por miedo a las agresiones
fisicas

e Personal que carece de empatia y tacto al estar con una mujer llena de verglienza de
todo lo que ha llegado a tolerar y el deterioro psicolGgico que sufre

e Miedo a la Institucién (personal que no inspira confianza)

e A pesar de ser considerado como un delito grave, es alfo el nivel de burocracia en las
instituciones

Las anteriores son algunas manifestaciones de las muchas que aquejan a nuestras mujeres del
Estado de Oaxaca.

De acuerdo a la LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO, en su articulo 57 establece lo siguiente:

Articulo 57. Son atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Qaxaca:

XIV. -Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a

victimas a través de programas y cursos permanentes en: v
a. Derechos humanos y género;

b. Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de investigacién del
delito y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y feminicidio;

¢. Incorporacion de Ja perspectiva de género en los servicios periciales;

d. Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros;

e. Con base en lo anterior, es necesario que la Fiscalia capacite a su personal que esta de
primera atencion en estos casos, para fomentar confianza entre la victima y la autoridad,
y también cuente con la preparacion adecuada para atender las posibles situaciones de
crisis en las que pudiera encontrarse la victima; siendo primordial evitar que aquellas
mujeres que acuden a denunciar algun acto de violencia sean revictimizadas, puesto que
ello les pone en un estado de mayor vulnerabilidad, ya que es esta Instancia en donde
deben encontrar seguridad y certeza juridica.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania
la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXVI, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO
4, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE OAXACA, en los siguientes términos: ﬂ

DECRETO: v

ARTICULO UNICO. SE REFORMA LA FRACCION XXVI, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE OAXACA, quedando como sigue:

N\

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 4. Corresponde a la Fiscalia General:

lal XXV (...)

XXVI. Capacitar al personal de las diferentes instancias, en especial a los Centros de
Denuncia, en materia de derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las
mujeres, delitos que se cometen por razones de género, protocolos de actuacion y atencién a
mujeres victimas de violencia, perfiles y patrones de conducta de victimas y victimarios, asi
como de lineamientos para la recopilacion adecuada de pruebas- para la integracion adecuada
de carpetas de investigacion.

XXVII. Constituir y administrar su archivo, y

XXVIII. Las que senialen las legislaciones generales, nacionales, federales y estatales que sean
aplicables, asi como el Reglamento, el Reglamento del Servicio y demas disposiciones
aplicables. :

CUARTO. - Considerando:

Que de la exposicion de motivos se desprende la preocupacién de la Diputada ante las
constantes denuncias de las mujeres de Oaxaca, victimas de violencia institucional por parte de
las y los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del Estado, misma que suscriben las
integrantes de esta Comision Dictaminadora, y a la cual agregan que la estrategia de prevencién
debe ser integral para una eficaz prevencioén, atencién, sancién, reparacién y no repeticién de
estos hechos.

En este tenor, al momento de reflexionar y examinar sobre el sustento juridico necesario que
argumente la necesidad de la modificacién legislativa propuesta, es necesario que las
legisladoras y legisladores consideren lo siguiente:

1) La plena identificacion de las causas u origen de la problematica mencionada
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2) La ausencia de una legislacién aplicable o la pertinencia de actualizar o ampliar los

supuestos que prevean las situaciones, circunstancias o hechos que acontezcan en la
realidad.

En el segundo caso, la exploracién y el reconocimiento de razones juridicas debe tomar en
cuenta la coherencia en la modificacién normativa respecto del marco legal que en su conjunto
‘garanticen el principio de seguridad juridica, pues las leyes deben ser transversales y armoénicas.

Continuando con este razonamiento, es criterio de esta Comision chtamlnadora que el articulo
57 de la Ley Estatal de Acceso a una Vida libre de violencia de las Mujeres de Oaxaca, contiene /

la obligacién de la Fiscalia de capacitar a todo su personal, como se advierte de su transcripcién:

Articulo 57. Son obligaciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca:
L ...

ll. Impartir cursos permanentes de formacién y especializacion con perspectiva de
género a las y los Ministerios Publicos, peritos, cuerpos policiacos a su cargo y personal i
administrativo, a fin de identificar los casos de violencia hacia las mujeres, &

(liaxiv) ...
XV. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a

victimas a través de programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de
investigacion del delito y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia, feminicidio y violencia politica contra las mujeres en razén de género;

¢) Incorporacién de Ia perspectiva de género en los servicios periciales;
d) Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros;
De igual forma la disposicion anterior en relacién con los diversos 34 y 35 de la Ley Organica de

la Fiscalia del Estado, fortalecen esta responsabilidad:

Articulo 34. En la capacitacién, formacion ética y profesional del personal de confianza
de la Fiscalia General, se estaré a o dispuesto en la Ley General, el Programa Rector de

Profesionalizacion y demas disposiciones aplicables.

El Fiscal General podré emitir los instrumentos juridicos y administrativos que regulen la
capacitacion y formacién ética y profesional del personal de confianza de la Fiscalia
General, conforme a sus necesidades pero siempre respetando las disposiciones que al
respecto contiene la Ley General, la Ley Estatal y el Programa Rector antes citado.

Articulo 35. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, pluriculturalidad,
progresividad, buena fe, autonomia, certeza, legalidad, objetividad, lealtad, imparcialidad,
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eficacia, honradez, profesionalismo y respeto a los derechos humanos, seran
principios rectores en la capacitacién, formacién, superacién, actualizacién y del
desempefio del personal de confianza de la Fiscalia General,

(Enfasis afiadido)

De lo que se advierte, que el articulo 34 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado en
relacion con las disposiciones aplicables del diverso 57 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia, ya contiene la obligacion legales de la Fiscalia a capacitar
a todo su personal en derechos humanos, género y perspectiva de género, es decir no hay una
ausencia en el marco legal del estado respecto a la preocupacién de la promovente.

QUINTO. - Analisis de la modificacion propuesta.

Ahora bien, la porcién normativa que se pretende modificar, no corresponde al Capitulo VI “De la
capacitacion, formacién ética y profesional del personal de confianza” de la Ley Organica en
comento, o a las responsabilidades del Titular de la Fiscalia, o lo correspondiente a la trayectoria
profesional del personal adscrito a la misma, sino a lo establecido sobre las responsabilidades
que en general se le han sido asignadas a la Fiscalia como parte de sus deberes, como se
desprende de la siguiente tabla, que muestra para una mejor comprensién el texto propuesto y el
texto legal actual:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

9

Vs

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 4. Corresponde a la Fiscalia General:

laXXV...

XXV. Establecer medios de informacién sistematica y directa a
la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. Se reservara
la informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo la
seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento
penal o las investigaciones que realic e el Ministerio Publico y
mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los
términos que disponga la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y demés disposiciones
aplicables;

XXIV Bis. Brindar capacitacién a los cuerpos de seguridad
publica del Estado y de los municipios en materia de servicios
periciales y medicina forense, de conformidad con los
mecanismos de coordinacion correspondientes;
XXVI. Crear la Base Estadistica de Violencia Politica contra
las Mujeres en razén de Género;

XXVII. Constituir y administrar su archivo, y

XXVIll. Las que sefialen las legislaciones generales,
nacionales, federales y estatales que sean aplicables, asi como
el Reglamento, el Reglamento del Servicio y demés
disposiciones

aplicables.

Articulo 4. Corresponde a la Fiscalia General:

la XXV ...

XXV. Establecer medios de informacién sistematica y directa a
la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. Se reservara
la informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo la
seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento
penal o las investigaciones que realice el Ministerio Pablico y
mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los
términos que disponga la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y demdés disposiciones
aplicables;

XXIV Bis. Brindar capacitacién a los cuerpos de seguridad
publica del Estado y de los municipios en materia de servicios
periciales y medicina forense, de conformidad con los
mecanismos de coordinacién correspondientes;
XXVI. Capacitar al personal de las diferentes instancias, en
especial a los Centros de Denuncia, en materia de
derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia
contra las mujeres, delitos que se cometen por razones de
género, los protocolos de actuacién conducentes en
atencién a mujeres victimas de violencia, perfiles y
patrones de conducta de victimas y victimarios, asf como
de lineamientos para la recopilacién adecuada de pruebas-
para la integracién adecuada de carpetas de investigacién.
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XXVII. Constituir y administrar su archivo, y

XXVIIl. Las que sefialen las legislaciones generales,
nacionales, federales y estatales que sean aplicables, asf como
el Reglamento, el Reglamento del Servicio y demas
disposiciones

aplicables.

Como se puede observar la propuesta modifica la fraccién XXVI y recorre en su orden las
subsecuentes, sin establecer que sucede con el texto vigente de la actual fraccion, por ello de
aceptarse la modificaciéon en comento en los términos que la promovente expone, desapareceria
la actual responsabilidad de la Fiscalia de crear la Base Estadistica de Violencia Politica contra
las Mujeres en razén de Género, lo cual supondria un importante retroceso en la prevencién
y atencio6n de la violencia en contra de las mujeres.

SEXTO. Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos a la consideracion de
este H. Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administraciéon y Procuracion de Justicia, determina procedente el
archivo del Expediente LXV/CPAyPJ/006/2022 del indice de la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia, de conformidad con lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

ACUERDA:

UNICO. Se declara el archivo del expediente namero 10 del indice de la Comisién
Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca como asunto total y
definitivamente concluido.

TRANSITORIO:

Unico. — El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.
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Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 23 de mayo de 2022

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

==

BENITEZ ZARATE . HAYDEE IRMA REYES SOTO

Integrante

DIP. NOE DOROTEO L\TILLEJOS ) DIP. MA -MATUS FUENTES
Integrante ' Integrante

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE CPAyPJ/010/2022
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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