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Con fundamento en lo dispuesto por los dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion
X1V, 66, fraccién 1, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi y X1, 29, 33, 34,
38, 42, fraccion XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Comisidn Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen relativo al
expediente supra indicado; con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 26 de julio de 2022, se recibid en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios, el oficio HCEO/LXV/LASC/149/2022, suscrito por el Ciudadano
Diputado Luis Alberto Sosa Castillo, anexando la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de Administracion, a la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, a la Secretaria del Medio Ambiente,
Energias y Desarrollo Sustentable y al Municipio de Santa Lucia del Camino, para
que, en el ambito de sus competencias, y de manera coordinada, se brinde
mantenimiento a todas las areas que integran el parque denominado “Ciudad de
las Canteras”, y que se refuercen las medidas de seguridad publica en dicho lugar,
lo anterior para garantizar los derechos humanos de las y los oaxaquefios, como
lo sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1, 4, 109 fraccion I, 11, 115 fraccidn L, 11, llinciso a, b, ¢, g, h, v inciso g
fraccién VI, la Ley Organica Municipal en los articulos 3, 14, 16, 17, 25 fraccion |,
Il inciso a, b fraccién 1, 43 fraccién VI, XXHI, XXV, XXX, XX, LIX, 56 fraccién
1, 1V, VI, XI, XVI, XVII, XXI, XXV, 100 fraccién I, 101 fraccién I, Il, 11l, 126 bis, 126
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ter, 127, y la ley orgénica del poder ejecutivo del estado de Oaxaca en sus
articulos fraccion I, 11, 111, 8, 11, 27 fraccion 11, XIil, X1V, XVII, 35 fraccidn 1,1, VH,
XXIl, XX, 46 fraccién |, XVII, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXV, XXIX, 47 fraccion I,
I, 1, 1V, V, VL EX, X, XL XV, XX, XXII, XXM, XXV, XXVII, 46d fraccién L
V, VI, VI, XV, XIX, XXI, XXV, XXVIL.

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Congreso de fecha 27 de julio de 2022, la
Mesa Directiva, acordé que dicha Proposicién con Punto de Acuerdo fuera
analizada por la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

3. En cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A L./COM.PERM./1241/2022, del 27 de julio de 2022, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue
remitida el 01 de agosto del 2022 la referida Proposicion a esta Comisién
Permanente para su estudio y dictaminacion correspondiente.

4.- El sefialado Punto de Acuerdo fue asignado y registrado con el expediente
numero 54 del indice de esta Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca. -

5.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comisién dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuna aplicar al expediente sefialado en el punto que antecede,
fundamentandose en las consideraciones que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones 11,
XIV y LXXH 'y 113 fraccion lI, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del Es a
0 Libre, y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XIV y 72 de la Ley Orgénica
el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccidn XV, 64
y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de
la Sexagésima Quinta Legislatura tiene facultades para emitir el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO.- La Proposicién con Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano
Diputado Luis Alberto Sosa Castillo, se sustenta en las siguientes
consideraciones:
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“[Vlecinas y vecinos de las Colonias Deportiva, Guelatao, las Flores y de la Agencia
Municipal de Ixcotel del Municipio de Santa Lucia del Camino, nos han reportado que, en
el parque publico denominado “Ciudad de las Canteras”, se estan presentando una serie
de problematicas que afectan la salud de las cuales tienen que ver con la falta de
mantenimiento a las diversas areas que se encuentran dentro del parque, el arbolado sin
mantenimiento en la zona del bosque del deporte, y en el espacio de fosas, el agua esta
color verde, ya lleva mucho a tiempo asi, generéandose con ello, vectores que son
mosquitos que, provocan enfermedades tales como Dengue, Chikungufia y Zika,
proliferacién de moscas entre otros.

Por esto, hacen un llamado a la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable (SEMAEDESO), Ing. Helena lturribarria Rojas para que, tome cartas en el
asunto y de acuerdo a sus atribuciones, se dé a la tarea de brindar mantenimiento a las
fosas y a los arboles que se encuentran en el lugar.

En cuanto al tema de la seguridad publica en el parque, lamentan las personas que, a
pesar de que, en los poligonos contiguos que forman parte del parque de las Canteras,
ahi se encuentran dos obras monumentales del Gobierno del Estado de Oaxaca, como
son: la Ciudad de los Archivos y el Centro Cultural de Convenciones, en el parque, solo
se observa descuido, omisién y abandono.

Esto se puede observar en las luminarias que se encuentran en mal estado, cuestion que
permite al amparo de la obscuridad la comisién de delitos que van desde robo a mano
armada, asaltos a transelintes, a comercios y a domicilios proximos a la zona. Ante tales
argumentos, las y los usuarios del parque piden a las autoridades del municipio de Santa
Lucia del Caminoy a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), que se coloque un médulo
de seguridad, para brindar proteccién a todas y todos los oaxaquerios que decidan visitar
este emblematico sitio.

Asimismo, la ciudadania lamenta que, la Secretaria de Administracién Lic. Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, ha dicho de forma reiterada en diversos medios periodisticos que, da
mantenimiento frecuentemente al parque, incluso que ha realizado visitas para atestiguar
que todo camina bien en este espacio publico. Y que, se procura la conservacion y
mejoramiento de este parque para disfrute de personas de todas.

Es cuestionable que, la Secretaria Mariana Nassar, siendo la Secretaria de
Administracién la responsable directa de brindar mantenimiento a este parque, lo que se
puede observar en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Hagacaso
omiso de su responsabilidad en materia de mantenimiento, cuidado y preservacion del
espacio antes referido.

Luego entonces, es cuestionable que, en términos generales no se cumple por el
Gobierno del Estado de Oaxaca, con lo que, sefiala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
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Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
‘universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana ytenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoveré los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecers los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado
su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

ll. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor pdblico o particulares que incurran en
hechos de corrupcién, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores puablicos que durante el tiempo de su encargo,
0 por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan;
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lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspensién, destitucidn e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de
la Federacidn y los 6rganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas,
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, serén conocidas y resueltas por los
érganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (si
DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

l. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley. :

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobiermo, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién ptiblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad pdblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito;

Los Municipios, previo acuerdo enire sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados,
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deberan contar con la aprobacion de las legisiaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el

Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado
y el propio municipio; _ .

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

g) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracidon
y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

Tampoco se cumple con lo dispuesto en la Ley Orgénica Municipal que a la letra dice:

ARTICULO 3 .- El Ayuntamiento tiene como mision primordial servir a la poblacién dentro delmarco
legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, Ia justicia y el desarrollo social, generando
en forma permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en la
participacion ciudadana y en una administracién responsable, honesta y eficiente, respetando la
dignidad de la persona y del medio ambiente, fomentado compromisos para fortalecer nuestra
cultura.

ARTICULO 14.- El territorio del Estado de Oaxaca se integra por quinientos setenta Municipios.
La extension territorial de estos Municipios comprende la superficie y limites reconocidos a la fecha
para cada uno de ellos. Se entiende por territorio municipal el ambito donde el ayuntamiento ejerce
su jurisdiccion.

ARTICULO 16.- Se denominara cabecera municipal al centro de poblacién donde reside el /@/
Gobierno Municipal. Solamente con aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes del -
Ayuntamiento y la autorizacién del Congreso del Estado podra cambiarse la cabecera a otro lugar,
siempre y cuando esté comprendido dentro de los limites territoriales del municipio de que se trate.
El cambio que se solicite se autorizara siempre que no cause problemas de inestabilidad social o
ingobernabilidad.

ARTICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno Municipal:

I.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente con un censo
no menor de diez mil habitantes: y

il.- Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere que la poblacién cuente con un
minimo de cinco mil habitantes.

ARTICULO 25.- Se consideran habitantes del municipio a las personas que residen habitual o
transitoriamente dentro de su territorio, en caso de ser extranjeros, deberan acreditar ante la
autoridad municipal su legal estancia en el pais en los términos de las leyes aplicables.

Las calidades de habitantes seran las siguientes: originarios, vecinos, ciudadanos, visitantes y
transetntes.

1.- Son originarios del municipio, quienes hayan nacido dentro de los limites territoriales del mismo.
Il.- Se consideran vecinos del municipio:

a).- Los habitantes que tengan mas de 6 meses de residencia fija dentro de su territorio; y
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b).- Quienes tengan menos de 6 meses de residencia, pero que expresen ante las autoridades
municipales su deseo de adquirir la vecindad y acrediten haber renunciado a cualquier otra.

lll.- Son ciudadanos del municipio los hombres y mujeres, que sean originarios, quienes sean hijos
de padre o madre originarios del Municipio, o vecinos con residencia de mas de un afio en el
mismo, mayores de 18 afios y que tengan modo honesto de vivir.

IV.- Son transedntes del municipio quienes de una manera accidental o transitoria se encuentren
dentro de la circunscripcion territorial del mismo.

V.- Son visitantes quienes se encuentra temporalmente en el territorio por algin asunto
determinado.

ARTICULO 43 .- Son atribuciones del Ayuntamiento:
V.- Convenir o contratar la ejecucion y operacién de obras y la prestacién de servicios publicos

con el Estado, con otros Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes

aplicables;

VL.- Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales; '
XXIHl.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, remitiendo copia al Congreso del

Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su conocimiento
y fiscalizacion;

En ese orden se debera especificar el uso y destino de los recursos econdémicos asignados para
seguridad publica municipal, de Ia parte correspondiente se remitird para conocimiento copia a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos Rurales, colonias y comunidades
de su Municipio de obras y servicios ptiblicos basicos como son: agua potable, drenaje, o cualquier
obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecol6gico, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; y los demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion del equilibrio ecologico;
XXXII.- Formular y fomentar programas de organizacion y participacién comunitaria, en los trabajos
colectivos de beneficio comin, que permitan una mayor cooperacién entre autoridades y
habitantes del Municipio, conforme a sus usos y costumbres;

XXXMI.- Formular programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para ampliar
su cobertura y mejorar su prestacion;

LiX.- Celebrar convenios de coordinacion o asociacion con otros Ayuntamientos de la entidad o
con el Estado, para que, con sujecion a la ley, se brinde un mejor ejercicio de sus funciones o la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos municipales. Cuando el convenio se celebre con
Municipios de otras Entidades Federativas, se debera contar con la aprobacién de la Legislatura
del Estado;

ARTICULO 56.- En Ia primera sesion ordinaria del primer afio de gestién del Ayuntamiento y a
propuesta del Presidente Municipal, se integraran las comisiones que sean necesarias, las cuales
de ninguna manera podran denostar, denigrar o menoscabar la dignidad de sindico o regidor
alguno para el adecuado funcionamiento de los servicios publicos municipales, pudiendo ser de
manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

l1l. Seguridad Publica y Transito;

IV. Salud Publica y Asistencia Social;

VII. Educacién Piblica, Recreacién y Deportes;

Xl. Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente;
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LXV Fegistatura

XVI. De Equidad de Género;

XVII. Limpia y Disposiciones de Residuos Sélidos;
XXI. De Derechos Humanos;

XXV. De Proteccién Civil.

ARTICULO 100.- EI Municipio tendré a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y
conservacion de los servicios pablicos municipales contemplados, en el articulo 115, fraccion 1|
de la Constitucion Federal y el articulo 113, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, ademas de los siguientes con aprobacion del Cabildo:

I.- Asistencia social en el ambito de su competencia;

ARTICULO 101.- Para atender los servicios publicos, el Ayuntamiento podra crear por las
siguientes entidades paramunicipales:

L.- Los organismos puiblicos descentralizados;

Il.- Las empresas de participacién municipal; y

lI.- Los fideicomisos publicos, en los que el fideicomitente sera el ayuntamiento.

ARTICULO 126 BIS.- Las funciones de supervisién, evaluacién y control de los recursos
municipales estaran a cargo de un érgano interno de control municipal, el cual sera responsable
de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracion publica municipal, verificando la
correcta aplicacion del gasto municipal. El 6rgano interno municipal es el mecanismo que
promueve e integra la participacién plural y democratica de la sociedad.

ARTICULO 126 TER.- Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal,
el cual tendré un titular denominado Contralor Interno Municipal; quien sera designado por la
mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social, los cuales
seran electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria puablica.

La designacion del titular del Organo Interno de Control se llevara a cabo mediante convocatoria
publica abierta para todas las personas en la que se estableceran las etapas completas para el
procedimiento, las fechas limite y los plazos improrrogables, asi como los requisitos que el articulo
126 Quinquies que esta Ley sefiala que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que
deben presentar para acreditarlos. .

En los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones del Organo Interno
de Control Municipal seran realizadas por la Comisién de Rendicién de Cuentas, Transparencia y
Acceso a la Informacidn, la Comisién que se acuerde en sesién de cabildo o el Ayuntamientoy el
Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente Ley.

ARTICULO 127 - EI Presupuesto de Egresos regulara el gasto piblico municipal y se formulara
con base en los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi como los programas de actividades del Ayuntamiento,
detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas
tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su
caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento
saliente, a mas tardar el quince de febrero.

El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y debera remitirse copia al
Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para su
conocimiento y fiscalizacion.

. HOJA 8 DE 16
DICTAMEN. EXPEDIENTE 54 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




“2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
s | Y ASUNTOS MUNICIPALES

LXV Legislatura

Tampoco se esta cumpliendo con lo sefialado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca que a la letra dice:

Articulo 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracién Publica Estatal, que
se regira por la presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, y se organizara
conforme a lo siguiente:

I. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de Despacho,
Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, asi como,
por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que dependan directamente del
Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas areas administrativas se
les denominara genéricamente como

Dependencias;

Il. La Administracién Publica Paraestatal: Integrada por Organismos Descentralizados, Empresas
de Participacién Estatal, Fideicomisos Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares del
Ejecutivo Estatal, integrandose éstas por los Consejos, Comisiones,

Comités, Juntas, Patronatos y aquellas instituciones que por su naturaleza no estén comprendidas
dentro de la Administracién Publica Centralizada, a las que genéricamente se les denominara
como Entidades, estaran reguladas por sus leyes, decretos de creacion y reglamentos respectivos;
y

lIl. Los Organos Auxiliares realizan una funcién diferenciada, especifica y de responsabilidad
directa; como Unidades Responsables, les son aplicables los sistemas de organizacion,
comunicacién, coordinacion, planeacién, programacién, control y evaluacién de actividades
contemplados en esta Ley Organica y en especifico, los reglamentos, lineamientos y demas
normatividad que expidan las instancias normativas, y la que por la naturaleza de sus actividades
y materia de su competencia, les sea impuesta por los diversos ordenamientos normativos.

" Articulo 8. Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Putblica Estatal,
tienen la obligacién de coordinar sus acciones y actividades entre si, cuando el desempefio de sus
funciones asi lo requiera y conforme al &mbito de sus atribuciones, en el logro de sus objetivos
comunes.

Articulo 11. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Ptblica Estatal, deberan conducir
sus actividades en forma programada y con base en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como las
politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objetivos y metas de los planes de
Gobierno, establezca el Gobernador del Estado.

Los titulares de dichos érganos periédicamente le rendiran un informe al Titular del Ejecutivo; asi
mismo, darén cuenta al Congreso del Estado, cuando éste lo solicite, sobre el estado que guarden
sus respectivas Dependencias y Entidades, o en los casos en que, por instrucciones directas del
Gobernador del Estado, atiendan un asunto especifico concerniente a la Administracién Publica,
de conformidad a sus facultades y competencias.

Articulo 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su
competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes dependencias de la
Administracién Pablica Centralizada.

Il. Secretaria de Seguridad Ptiblica;

Xill. Secretaria de Administracion;
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XIV. Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.
XVIil. Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable.

Articulo 35. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Conducir y desarrollar la politica estatal en materia de seguridad publica, de prevencion del delito
y reinsercién social, privilegiando el respeto a los derechos humanos;

Il. Implementar y ejecutar, conforme a la normatividad de la materia, los planes y programas
orientados a la capacitacién y profesionalizacién de las corporaciones policiales estatales y
municipales;

Vil. Establecer y ordenar la ejecucién de los programas permanentes para la vigilancia del orden
publico y prevencién de delitos;

XXII. Investigar, a través de la Direccién General de Asuntos Internos, las denuncias por anomalias
que se susciten en la conducta de los integrantes de la Policia Estatal,

Cuerpos de Seguridad, Vigilancia y Custodia Penitenciaria en los Centros Penitenciarios, Guias
Técnicos en los Centros Especializados de Internamiento, de Detencién Preventiva; del drgano
desconcentrado Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial de la Secretaria de Seguridad
Pablica, asi como las demas corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica,
exceptuando a la Agencia Estatal de Investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Qaxaca
y a las policias municipales, con motivo de faltas administrativas o infracciones disciplinarias;
XXIIl. Fomentar y promover la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion,
programacion, acciones, proyectos y politicas ptiblicas de la Secretaria;

Articulo 46. A la Secretaria de Administracién le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: '

I. Normar y controlar la administracién del capital humano, recursos materiales, tecnoldgicos y
servicios de apoyo de la Administracién Publica Estatal;

XVII. Emitir las normas y disposiciones de la Administracién Publica Estatal, para la adquisicién,
arrendamiento o enajenacion de bienes y servicios, de conformidad con la normatividad aplicable;
XXI. Registrar y controlar los vehiculos y maquinaria del Poder Ejecutivo del Estado; supervisar
las condiciones de uso y autorizar las reparaciones en general, servicios y mantenimiento de los
mismos;

XXIV. Llevar el registro de las adquisiciones de bienes muebles destinados al servicio de la
Administracién Publica, asi como integrar el catalogo de bienes inmuebles del Gobierno del
Estado;

XXV. Administrar el patrimonio mueble del Estado, asi como autorizar y en su caso realizar el
mantenimiento, conservacion y remodelacion de los inmuebles propiedad del Estado;

XXVI. Realizar el procedimiento de enajenacion y arrendamiento de bienes muebles,
pertenecientes a la Administracion Pdblica Estatal, conforme a la normatividad aplicable, previo
acuerdo del Titular del Ejecutivo;

XXVII. Establecer coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracién

Publica Estatal, a través de sus unidades de apoyo administrativo, para asegurar la adecuada
administracion de personal y recursos materiales, la conservacion y el mantenimiento del
patrimonio del gobierno del Estado, y en general el suministro oportuno de los bienes y servicios
que requiera la ejecucion de los programas de trabajo;

XXIX. Revisar y autorizar en el ambito administrativo, conjuntamente con la Consejeria Juridica
del Gobierno del Estado, los reglamentos internos de las Dependencias y Entidades de Ja
Administracién Publica Estatal, asi como los proyectos de decretos y acuerdos en los que
intervenga la Secretaria; ‘
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XXXVIIl. Representar al Estado en la defensa y recuperacién de los bienes propiedad del Estado;

Articulo 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: .

I. Establecer y operar el sistema de control de Ia gestion publica estatal, asi como las politicas,
lineamientos, objetivos y acciones en materia de transparencia, participacion ciudadana y
prevencion de la corrupcion;

Il. Inspeccionar la aplicacién del gasto publico estatal y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos y demas normatividad aplicable;

lll. Realizar auditorias a las Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica Estatal, con
el propésito de proponer medidas correctivas en sus operaciones y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas;

IV. Participar a través del programa de la Contraloria Social, para la correcta aplicacién de los
recursos provenientes de programas estatales y los concertados con la federacién conforme a sus
reglas de operacion;

V. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucién de programas para el desarrollo
del Estado, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen con honestidad, transparencia
y oportunidad;

VL. Vigilar que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, cumplan con
las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro, contabilidad, contratacion de
servicios, obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion
enajenacién y baja de bienes;

IX. Revisar y auditar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversién y obra ptblica,
que se realicen en el Estado con recursos propios, provenientes de convenios con ia federacioén o
de otra indole;

Xl. Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas, cumplan lo estipulado en
los contratos que celebren con las Dependencias y Entidades de la :

Administracion Pulblica Estatal;

Xll. Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los proveedores de
bienes, servicios y obras publicas, con el propésito de que las adjudicaciones se asignen, dentro
de un procedimiento de legalidad y con estricto apego a los requerimientos de la Administracion
Publica Estatal;

XVI. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las Dependencias y
Entidades, llevandolas a cabo en forma directa o por terceros, mismas que seran observadas
nicamente en la practica de las auditorias que dicha Secretaria realice;

XX. Dar seguimiento a los resultados de las revisiones, inspecciones, fiscalizaciones y auditorias
practicadas en las Dependencias y Entidades, por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca o por parte de la federacion a fin de asegurar que se solventen las
observaciones;

XXIl. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que
constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las
disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o querella correspondiente ante el
Ministerio Puablico;

XXIH. Formular las denuncias o querellas, cuando de las investigaciones y procedimientos
administrativos que conozca la Secretaria se advierta la probable comision de hechos tipificados
como delitos, en su caso, ratificar las mismas y/o solicitar la coadyuvancia en la indagatoria;
XXV. Llevar el registro y control de los proveedores y contratistas que hayan sido sancionados en
los gobiernos federal, estatal y municipal y expedir las constancias respectivas;

XXVIIL. Vigilar que las Dependencias y Entidades, cumplan para la celebracién de sus contratos
con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, la
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Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca y demas leyes
aplicables;

Articulo 46-D.- A la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarroflo Sustentable le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de proteccion al ambiente
y sustentabilidad a los recursos naturales atribuidas al Ejecutivo Estatal;

Il. Formular y conducir el ptan sectorial y el programa estatal de proteccién al ambiente, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrolio;

lll. Determinar las estrategias y criterios ecologicos que deban observarse en Ia aplicacién del
programa Estatal de proteccién al ambiente, mismos que guardaran congruencia con los que
formule la Federacion en la materia;

V. Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion del ambiente en
el territorio de la entidad a través de las politicas publicas correspondientes;

V1. Prevenir y controlar las emergencias y/o contingencias ecolégicas cuando afecten uno o mas
Municipios y no rebasen la jurisdiccién territorial de la entidad, cuando la intervencién no sea
exclusiva de la Federacion;

VIi. Establecer politicas publicas para prevenir y controlar la contaminacién atmosférica generada
por fuentes emisoras de competencia Estatal:

XVIIl. Atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacion del ambiente y en su caso,
aplicar en el ambito de su competencia las sanciones administrativas, por violaciones a la Ley del
Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca y demas disposiciones juridicas aplicables:

XIX. Participar en la formulacién y ejecucién de los convenios que en materia de proteccién al
medio ambiente y sustentabilidad de recursos naturales celebre el Gobierno del estado con la
Federacion, Entidades Federativas o con los ayuntamientos;

XXI. Promover y fomentar las investigaciones de proteccién del medio ambiente y sustentabilidad '
de recursos naturales;

XXV. Fortalecer el aprovechamiento sustentable la prevencion y control de la contaminacion de

las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de las aguas nacionales que se tengan asignadas

conforme a la legislacion aplicable, previa consulta de la comunidad a la que impacte, en los

términos de la ley de la materia; -

XXVII. Las que en el dmbito de su competencia le confiera su reglamento Interno y demas

disposiciones normativas aplicables. \
(

[

Por lo antes expuesto, se propone a esta honorable Legislatura se exhorte
respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de
Administracién, a la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrolio Sustentable, a
la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, a la Secretaria de
Seguridad Publica y al Municipio de Santa Lucia del Camino, para que, en el ambito de
sus competencias, y de manera coordinada, se brinde mantenimiento a todas las areas
que integran el parque denominado “Ciudad de las Canteras”, y que se refuercen las
medidas de seguridad publica en dicho lugar, lo anterior para garantizar los derechos
humanos de las y los oaxaquefios.”
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TERCERQO.- Derivado del andlisis de Proposicién motivo del presente dictamen,
esta Comision dictaminadora comparten el criterio de la Diputado promovente por
lo que considera procedente la propuesta.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora al respecto consideran oportunas
las manifestaciones siguientes:

A. El Parque denominado “Ciudad de las Canteras”, es uno de los espacios mas
reconocidos de la zona urbana de los valles centrales de nuestro Estado, para
el sano esparcimiento, para realizar actividades recreativas, deportivas y de
convivencia familiar.

B. Ha sido un hecho notorio que actualmente presenta mdltiples problematicas
que afectan la salud y el sano esparcimiento, debido a la falta de mantenimiento
a las diversas areas que se encuentran dentro del parque: el arbolado en la
zona del bosque se encuentra sin ningln cuidado, no existe un sistema viable
para la recoleccion de basura, el espacio de fosas se encuentra sin ningin
tratamiento, generandose con ello, vectores que provocan enfermedades tales
como Dengue, Chikungufia y Zika entre otros; por lo que hace a la seguridad
del lugar, las luminarias se encuentran en mal estado, no existiendo presencia
policial en el lugar cuestién que permite al amparo de la obscuridad la comisién
de delitos que van desde robo a mano armada, asaltos a transelintes, a
comercios y a domicilios proximos a la zona.

C. Dentro del catalogo de derechos humanos, se encuentra el derecho a un medio
ambiente sano, mismo que se encuentra consagrado en el articulo 4, quinto
parrafo, de nuestra Constitucion Federal, e igualmente en la misma se
encuentra el derecho a la seguridad, el cual se consagra en el articulo 21,
noveno parrafo, por lo que existe en términos del articulo 1° de la misma, la
obligacion de las autoridades de respetarlos, protegerios, promoverlos y
garantizarlos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El propio articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en relacion con el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establecen que toda persona tiene derecho al acceso a
la cultura y al disfrute de los bienes y servicios culturales, siendo obligacion del
Estado garantizar su cumplimiento y promover el derecho a la vinculacién entre
cultura y desarrollo sustentable, fomentando la participacion social.
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D. Para garantizar el cumplimiento a los derechos que tiene la poblacién a un
medio ambiente sano para nuestro desarrollo, asi como el acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios culturales, es necesario en primer término
rescatar los espacios publicos construidos para tal fin, como es el caso del
Parque de la Ciudad de las Canteras ubicado en los limites de la Ciudad de
Oaxaca y el Municipio de Santa Lucia del Camino, en esta Entidad.

E. Bajo la anterior premisa, de conformidad con lo establecido en los articulos 115,
primer parrafo y fraccion Il, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 113, tercer parrafo y fraccion IV,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el Municipio es la base de la divisién territorial, organizacién politica y
administrativa del Estado Mexicano y constituye un nivel de gobierno, por lo
que, en el marco de sus atribuciones, le corresponde velar por el derecho
humano al medio ambiente sano y el derecho a la seguridad publica
contemplados en el articulo 4° y 21 de la Carta Magna.

F. El Municipio a través del Ayuntamiento tiene a su cargo las calles, parques,
jardines y su equipamiento, dentro de su jurisdiccién, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion I, inciso g, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano d Oaxaca, tercer parrafo, fraccién 111, inciso G.

Asimismo, tiene la responsabilidad de ejercer la funcién de la seguridad publica
en su ambito territorial, instituyendo y bajo el mando del Presidente Municipal
a la Policia Preventiva Municipal y de Transito, conforme al articulo 115,
fraccion 111, inciso H.

G.Por su parte el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de
Administracién de conformidad con el articulo 46, fracciones XXV, XXV, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, le corresponde
administrar el patrimonio inmueble del Estado, asi como el mantenimiento de
los mismos, siendo que dos obras monumentales del Gobierno del Estado,
como son: la Ciudad de los Archivos y el Centro Cultural de Convenciones, se
ubican en el Parque denominado “Ciudad de las Canteras”.

CUARTO.- Expuestas las consideraciones anteriores el Diputado présidente y las
y los Diputados integrantes de la Comisidn Permanente de Fortalecimiento y
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Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los dispuesto por los
articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraccién 1, 72, 105, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y X, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XIV, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consideramos que el punto de acuerdo es procedente; por lo que sometemos a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisiéon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, por las
razones sefaladas, consideran procedente el Punto de Acuerdo por el que laLXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca exhorta respetuosamente a las y los integrantes de H. Ayuntamiento
de Santa Lucia del Camino, al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca yala
Secretaria de Administracién para que, en el ambito de sus atribuciones y
competencia, realicen acciones urgentes de inspeccidn, conservacion,
mantenimiento permanente y refuercen la seguridad en las areas que integran el
parque denominado “Ciudad de las Canteras”.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LAS Y LOS INTEGRANTES DE H. AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA DEL
CAMINO, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA Y A LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA, REALICEN ACCIONES URGENTES DE
INSPECCION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO PERMANENTE Y
REFUERCEN LA SEGURIDAD EN LAS AREAS QUE INTEGRAN EL PARQUE
DENOMINADO “CIUDAD DE LAS CANTERAS” CON EL OBJETIVO DE
GARANTIZAR EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SEGURO A LAS
PERSONAS QUE ACUDEN A DICHO ESPACIO PUBLICO A REALIZAR
ACTIVIDADES RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y DE CONVIVENCIA FAMILIAR.

TRANSITORIOS:
PRIMERQO: El presente acuerdo surtir efectos el dia de su aprobacién.
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SEGUNDO: Comuniquese al H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, para
los efectos legales y administrativos correspondientes.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oax., a 07 de septiembre de 2022.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES
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DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE
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DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ DIP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. FREDPY GIL PINEDA GOPAR DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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