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DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO. §9 SEP
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA o
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. DIRECCION DE APOYO LEG!SLATIVO

El que suscribe Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, en mi caracter de Presidente de la Comisién
Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 53 Fraccién XXI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38,42 fraccion XVII, y deméas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto
expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién el DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
DECLARA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 37 DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Por la atencién, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:

HL CONGRESO DEL ESTADO DE OATACA
LXV LEGISLATURA

DIP. FREpD PINEDA GOBAR ... g1t pineDA 60PAR/

PRE A COMISIONRgESIDENTE DE LA COMISIER
PERMANENT E HACIENDA PERMANENTE DE HACIENDA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, UBICACION: CALLE CATORCE, ORIENTE 1, SAN RAYMUNDO
JALPAN, OAXACA. C.P. 68248, TEL. DE OFICINA 951-50-20-400 EXT. 2411, EMAIL, dipfreddygilpineda023@gmail.com,
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Asunto: Dictamen 48

Expediente niimero: 359

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA A
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO )
DE OAXACA, DECLARA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 37 DE LA LEY

ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
HONORABLE ASAMBLEA. (%

/

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fracciones XVII y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XVII y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion

de los integrantes de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad
con los siguientes antecedentes y consideraciones, ‘

ANTECEDENTES:

1.- En sesién ordinaria de la fecha treinta de noviembre de dos mil veintiuno, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, instruyeron remitir para
su estudio y dictaminacién de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion llI del articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilid
Hacendaria, presentada por la Dip. Antonia Natividad Diaz Jiménez del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Documento que se registré en el indice de
esta Comision Permanente de Hacienda con el expediente ntimero 359.

2.- Con fecha seis de diciembre de dos mil veintiuno, se recibe en la presidencia de la ,
Comisién Permanente de Hacienda el oficio LXV/A.L/COM.PERM. /0056/2021, \
signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios mediante el cual se turna el '
expediente 359 de la Dip. Antonia Natividad Diaz Jiménez del grupo parlamentario del

Partido Accion Nacional.




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

DIP.FREDDY GIL PINEDA GOPAR

PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANETE DE HACIENDA

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE YSéBERANO DE OAXACA”
3.- Con fecha quince de agosto del dos mil veintidos, las Dip. Integrantes Yesenia

Nolasco Ramirez, Tania Caballero Navarro, Ysabel Martina Herrera Molina y Reyna
Victoria Jiménez Cervantes, y el Dip. Freddy Gil Pineda Gopar Presidente de la
Comision Permanente de Hacienda, sesionamos con la finalidad de estudiar y analizar
dicha propuesta, dandole el derecho a la promovente de comparecer ante la comision
y ampliar mas el sentido de dicha propuesta.

%,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones I, dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64, y 65 fraccién XVII
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
42 fracciones XVII, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, La Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta
Legislatura tienen facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de acuerdo.

SEGUNDO. - Que la iniciativa que presenta la promovente, pretende basar su
exposicion de motivos y justificacion legal en el supuesto que se transcribe a
continuacion para su estudio pormenorizado: ... “De acuerdo con el sistema de
informacién Legislativa el término que se utiliza en México para describir al conjunto de
Proyectos Legislativos que presenta el Ejecutivo federal al Poder Legislativo, cada afio
fiscal, para sus anélisis y aprobacién, en materia de politica hacendaria, Ingresos y
Egresos; y que sirven el funcionamiento y operacién de la geStién gubernamental, se
le denomina paquete econémico. El anterior concepto es aplicable a las entidades
federativas como el Estado de Oaxaca.

Cada afio nuestro Estado se ve en la necesidad de discutir y en su caso aprobar lo que
se ha dado en llamar el paquete econémico, el cual incluye la Ley de Ingresos, el
presupuesto de egresos, los criterios de Politica econémica y la miscelénea fiscal. Esta
discusion y aprobacién es realizada por el Congreso del Estado en determinadas
fechas de acuerdo a nuestra Constitucion. '
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De acuerdo con la direccién general del centro de documentacién, informacién y
analisis de la camara de diputados la funcién presupuestaria hacienda o financiera
fragu6 el transito de las monarquias parlamentarias; en nuestros dias es una facultad
reconocida a la mayor parte de los parlamentos contemporéneos y consiste en la. \

Aprobacién de Ley de Ingresos y del presupuesto de Egresos;

Revisién de la cuenta Publica Anual:

Aprobacion de las bases para la celebracién, por el Ejecutivo, de empréstitos sobr
creditos de la nacion, para aprobar esos mismos empréstitos; y

Para reconocer y pagar la deuda nacional.

Los principios que rigen o los requisitos que deben normar al presupuesto son los ‘
siguientes: 1) Universalidad; 2) Unidad; 3) Especialidad; 4) Planificacioén; 5) Anualidad:

6) Prevencion; 7) Periodicidad; 8) Claridad; 9) Publicidad; 10) Exactitud: 11)
Exclusividad.

Universalidad. - Dicha universalidad se predica del Presupuesto de Egresos, porque

éste debe contener todos los gastos del poder Publico.

-

Unidad. - Significa que todo el presupuesto de estar contenido en un solo documento.
Este principio no es constante en todos los paises, hay algunos en donde el
presupuesto consta en diversos textos, tales como gastos corrientes, sueldos,
inversiones, efc.

Especialidad. - El presupuesto de egresos debe detallar las partidas y no otorgarlas de
manera general. En este sentido amplio sector de la doctrina sostiene que en ocasiones
fal especialidad obstaculiza de manera considerable la actividad del Ejecutivo; por lo

3
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anterior, es comun recurrir a determinados conceptos para especificar el destino de los

gastos, como son;

Ramos. - Que se corresponden con los distintos poderes, Secretarias o erogaciones
especificas como la deuda, las entidades paraestatales, efc.

N

Programas. - Esto es, las cantidades que cada dependencia podra erogar en funcioén
de los programas que tenga a su cargo.

Subprogramas. - El rubro anterior podra dividirse en subprogramas, las cantidades para
uno y otro deberan especificarse. '

Partidas. - Son asignaciones més concretas, cuya erogacion esta permitida y |’
generalmente numerada, pero de la cual debera informarse en la cuenta publica anual,
Corresponde a la SHCP autorizar las transferencias de partidas. (en el caso de las
entidades federativas a la secretaria de Finanzas de los Estados).

Planificacién. - Con base en los planes socioeconémicos que se fijan a mediano plazo
es posible que de manera recurrente en el Presupuesto de Egresos se sefiale Ia
consecucion de las metas fijadas en un Plan de esta naturaleza.

Anualidad. - El presupuesto de Egresos tienen una vigencia anual, rige del 1° de enero
al 31 de diciembre.

Prevencién. - Esto significa que el presupuesto de egresos debe estar aprobado,
promulgado y publicado antes de su entrada en vigor para evitar la Iniciativa de la
Administracion pL’lblica.

Periodicidad. - Este principio esta intimamente vinculado con la anualidad del
presupuesto. Significa que es un documento que tiene vigencia por tiempo
determinado, el periodo financiero de un afio y que se para el siguiente afio sera
necesario la expedicién de un nuevo presupuesto.
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Claridad. - La claridad se refiere a que el presupuesto sea entendible y pueda ser

consultado por los servidores publicos y administradores sin ninguna complicacién. En
cierta medida este principio se cumple con el de especialidad al dejar perfectamente
establecidos los conceptos que integran el presupuesto.

N

Publicidad. - El presupuesto habré de publicarse en el Diario Oficial de Ia Federacion,
para que surta los efectos correspondientes. También de acuerdo con el articulo 120
de la Constitucién, debe publicarse en el 6rgano oficial de publicidad de cada entidad
federativa.

Exactitud. - Atafie a que las cantidades previstas correspondan a lo que el poder pL’)inco
necesitara para cumplir con sus atribuciones. Este principio hace referencia a lo que
los economistas cominmente sefialan como presupuesto equilibrado, lo cual implica
que lo recaudado deberé corresponderse con lo que se va a gastar.

Exclusividad. - La exclusividad en el caso de México, se refiere-a que corresponde sélo
a los congresos de los Estados la aprobacién del presupuesto. Pero también tiene que
ver con que, en el presupuesto, exclusivamente se detallaran los gastos del Estado y
no de ninguna oftra indole.

Ahora bien, teniendo en cuenta el principio de legalidad el cual consiste en la capacidad

que tiene las autoridades, instituciones y poderes publicos para actuar de conformidad

con la Ley, es decir, sus actos deben estar sujetos a ella y, en caso contrario, las \
actuaciones seran invalidadas.

Dicho principio, tiene una funcién garantista para salvaguardad los derechos de los
ciudadanos, ademas de hacer que se receten los procedimientos sefialados en las
normas juridicas.

En este sentido, el presupuesto de Egresos y las Leyes de Ingresos, tanto Federal,
Estatal tales y Municipales, son el resultado de un procedimiento en el que intervienen

5
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los Poderes Ejecutivos y Legislativos, en el cual se encuentra regido por plazos

establecidos en los ordenamientos juridicos de cada orden de gobierno.

Para el caso de la Federacion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 74 fraccién IV, establece el procedimiento que debe seguirse para
aprobar el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, sefialado como plazo méximo
el 8 de septiembre de cada afio para que el Ejecutivo Federal envie al Congreso de la
Union, de acuerdo con las facultades de cada camara, proyectos respectivos y, al inicio
de cada administracién federal, el plazo sera hasta el 15 de noviembre del afio en curso.

Una vez entregado los proyectos, la Camara de Diputados, ejerciendo su facultad
exclusiva, revisara, estudiard, analizard, en su caso modificaré y aprobara el
Presupuesto de Egresos, mientras que el Congreso de la Unién hara lo propio con la
Ley de Ingresos. Aprobados ambos asuntos, seran remetidos al Ejecutivo Federal para
su promulgacién y publicacién previo al inicio del préximo ejercicio fiscal.

Cabe mencionar que tanto los presupuestos de Egresos como la Ley de Ingresos, y por
ofro Plan Nacional de Desarrollo, son los instrumentos con cuales el Estado debe
orientar sus actividades y destinar los recursos para promover un desarrollo nacional
eficiente.

Por lo que respecta a nuestro Estado, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece como fecha limite el 17 de noviembre de cada afio
presentar la Ley de Ingresos y presupuesto de Egresos del Estado, salvo que en el afio
corresponda a la renovacion del titular del poder ejecutivo sera aprobada hasta antes
del 30 de diciembre.

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador.

lalalll.- ...
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IV.- Presentar al Congreso a mas tardar el diecisiete de noviembre de cada afio, la

Iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de presupuesto de Egresos del Estado, con el
contenido y los anexos que determine la Ley reglamentaria.

ValaXxX - ... . %&

Y el articulo 53 sefiala:

Articulo 53.- En el proceso de elaboracién, promulgacién y publicacion de las leyes o

decretos se observaran las reglas siguientes:
VIl.- En caso de que los proyectos de Ley de Ingresos y/o Presupuesto de Egresos del
Estado no se aprobaran por el Congreso a més tardar el diez de diciembre, o no hubiese 5

\
Articulo 37. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, deberé

superado el veto del Ejecutivo, se tendran por extendida su vigencia el afio calendario
considerar lo previsfo en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federal‘i\/;/

\_

Ahora bien, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefiala lo
siguiente:

siguiente:
y los Municipios, se sujetaran al siguiente procedimiento:

l. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, remitira al Congreso del

Estado, a mas tardar el 31 de agosto de cada afio.

a) Estructura programética a emplear en el proyecio de Presupuesto de Egresos;
7
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b) Principales objetivos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos;

La estructura programética que se envie a la Legislatura se apegara a lo establecido
en esta Ley.

La Legislatura podra remitir al Ejecutivo Estatal, opinién en un plazo de 15 dias §\
posteriores a la recepcién de la estructura.

Il EL Ejecutivo Estatal remitira al Congreso del Estado, a més tardar el 17 de
noviembre de cada afio:

a) La Iniciativa de Ley de Ingresos y, en su cada las Iniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de Ingresos para el siguiente ejercicio fiscal Y.

P

b) El proyecto de Presupuesto de Egresos.

lll.  La Ley de Ingresos y, en su caso las Iniciativas relacionadas con las fuentes
de Ingresos seran aprobadas por la Legislatura a més tardar el 20 de
diciembre.

>

IV.  El presupuesto de Egresos, asi como las Iniciativas relacionadas con la
programacion, presupuestacion, ejercicio del gasto deberan ser aprobadas a
mas tardar el 10 de diciembre;

7

V. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado deberan
promulgarse y publicarse a mas tardar el 20 de diciembre;

1\

Asi mismo, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera enviar al
Congreso del Estado, a més tardar 20 dias naturales después de publicado el
presupuesto de
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Egresos en el Periédico Oficial del Estado, los anexos del Presupuesto, con las
modificaciones respectivas, que conformaran el Presupuesto aprobado.

VI. En el proceso de examen, discusién, modificacién y aprobacién de la Ley de
Ingresos y del presupuesto de Egresos, los legisladores observarén los siguientes
principios:

a) Las estimaciones de las fuentes de ingresos, deberén sustentarse en anélisis
técnicos;

b) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberdn sefialar el ajuste
correspondiente de programas y proyecfos vigentes si no se propone nuevas
fuentes de ingresos.

¢) Se podréan plantear requerimientos especificos de informacién;

d) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en el logro de los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas que deriven
del mismo; y.

X tae Y

e) En el presupuesto de Egresos, la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién de la Legislatura deberéa acordar con la junta de Coordinacion
Politica, los mecanismos de participacién con el resto de las Comisiones
Permanente en el examen y discusion del Presupuesto por sectores. Los
legisladores de dichas Comisiones deberén tomar en cuenta en sus
consideraciones y. propuestas la disponibilidad de recursos, asi como Ia
evaluacion de los programas y proyectos y las medidas que podran impulsar el
logro de los objetivos y metas anuales.

g

VII.  Podrén establecer mecanismos de coordinacién, colaboracién y
entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el objeto de
' 9
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hacer mas eficiente el proceso de integracién, aprobacién y evaluacion del

Presupuesto de Egresos.

Como podemos observar, la aprobacién del presupuesto de Egresos y de la Ley de
Ingresos adecuados a las necesidades y la situacién, tanto interna como externa del
pais y del Estado, es de suma importancia para lograr un correcto desarrollo
econdmico, politico y social. Por ende, su aprobacién en tiempo y forma da certeza
Juridica para que los entes publicos puedan llevar a cabo las atribuciones conferidas
en los diversos ordenamientos juridicos.

4

Es por ello que presento Ié siguiente Iniciativa, para que nuestro marco normativo
se establezca en el caso de la Ley de Ingresos de la fecha establecida para tal efecto
en la Constitucién de nuestra entidad.” ...

TERCERO. - Que la iniciativa promovida no expone el fundamento juridico a la reforma
del articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto Yy Responsabilidad Hacendaria del
porqueé debiese quedar de la siguiente manera

Articulo 37. La aprobacién de Ia Ley de ingresos y del Presupuesto de Egresos,
debera considerar lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se sujetara al siguiente procedimiento:

~lalll. ...

lll. La Ley de Ingresos y, en su caso, las Iniciativas relacionadas con las fuentes
de ingresos seran aprobadas por la Legislatura a mas tardar el 10 de diciembre.

IV al Vill.- ...

Siendo que actualmente la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
contempla que:

10
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Articulo 37. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,

debera considerar lo previsto en le Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se sujetaran al siguiente procedimiento:

lalll...

lll. La Ley de Ingresos y, en su caso, las Iniciativas relaciohadas con las fuentes
de Ingresos seran aprobadas por la Legislatura a mas tardar el 30 de noviembre.

IvVal Vill.- ...

En la 6gica concatenada, la aprobacion de los ingresos se realiza antes, con la finalidad
de tener el tiempo necesario de poder proyectar los egresos, es por eso que la
aprobacion es el 30 de noviembre, dando lugar 10 dias mas a la aprobacién de los
egresos, asi mismo la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
ya contempla los casos en que se lleve acabo el cambio de administracién en el Estado,
prorrogando la aprobacién un lapso de tiempo mas como lo indica el Articulo 59 en su
fraccion XXI de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca que
a la letra dice:

“Art. 59...

XXI.- A iniciativa del Ejecutivo analizar, discutir y decretar anualmente en primer lugar
la Ley de Ingresos del Estado, imponiendo las contribuciones indispensables,
determinando "su cuota, duracion y modo de recaudarlas, y posteriormente el
Presupuesto de Egresos;

Tratandose dei afio que corresponda la renovacién del titular del Poder Ejecutivo,
aprobar la Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto dg Egresos del Estado a

mas tardar el treinta de diciembre”.

Es por ello que la Comisién Permanente de Hacienda emite el siguiente:

11
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“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"

DICTAMEN:

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estima
improcedente la Iniciativa con proyecto de Decreto turnado bajo el expediente 359 del

indice de la Comision Permanente de Hacienda, por el que se reforma la fraccién Il del :
articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. \\\X

En mérito de lo expuesto y fundado esta Comisiéon Dictaminadora somete a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:
ACUERDO ,

Unico: La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente 359 del indice de la
Comision Permanente de Hacienda y lo declara como asunto totalmente concluido, en
los términos precisados y considerados de este acuerdo en virtud que ha quedado sin
materia de estudio.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Ei presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito

N\
Dado en el saléon de las sesiones de la Comision Permanente de Hacienda del
del Centro, Oaxaca, a los doce dias del mes de septiembre de dos mil veintidos.
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*H. CONGRESQO DEL ESTADO DE OAXACA:

DIP.FREDDY GIL PINEDA GOPAR

PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANETE DE HACIENDA

LEGISLATURA

+rEL PODER DEL PUEBLO .

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUC, POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA”

A GOPAR/
REDDY GiL PINED
IQAERESEDEN?E DE LA G{)MES“':\N

b SERMANENTE DE HACIEND

!
DIP. Y EZ \BALLIERO NAVARRO.
NTEGRANTE I TEGRAF\NTE

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ
CERVANTES.
INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, EN EL EXPEDIENTE 359.
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