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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
CONSIDERA PROCEDENTE APROBAR EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 194
BIS, AL TITULO SEXTO “DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD Y EL DESARROLLO DE LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD O DE QUIENES NO TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO”, CAPITULO |
“CAPITULO UNICO” DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Asunto: Dictamen

Expediente: LXV/CAYPJ/14/2022 del indice de la
Comisibn Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia.

Honorable Asamblea
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Presente.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos
30 fraccion |lI; 31 fraccion X; 63; 65 fraccién Il y XXI; 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 26; 27 fraccion
Xly XV; 33; 34; 36; y 42 fraccién Il y XXI del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis que estas Comisiones
Permanente realizan de los expedientes indicados al rubro; presentan a la consideracién de

este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, de ’
conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES: /Q

L En sesion ordinaria de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidds, la Diputada
Lizett Arroyo Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 194 bis, al Titulo Sexto “Delitos contra la
dignidad y el desarrollo de las personas menores de edad o de quienes no tienen la
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capacidad para comprender el significado del hecho”, capitulo | “Capitulo Unico del

Cdédigo Penal para el Estado libre y Soberano de Oaxaca.

IL Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidés, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura, remitié a la Comision
Permanente de Administraciéon y Procuracion de Justicia, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./280/2022 la Iniciativa detallada en el numeral anterior, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente conformandose el expediente nimero
14 del indice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de
Justicia.

1. Con fecha ocho de agosto de dos mil veintidés, las Diputadas y Diputado integrantes
de la Comisiones Permanentes de Administracién y Procuraciéon de Justicia, se
reunieron para analizar los fundamentos del presente dictamen con base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términ%

del articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Las Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia es
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido en los
articulos 63 y 65 fraccion Il y XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38; 42 fraccion Il y XXI del Reglamento Interior

del Congreso. /@/)

TERCERO.- La proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa indica:
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A PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes se traducen en garabtizar la
no discriminacifion, en privilegiar en todo momento el interes superior de la nifiez, el
derecho a la vida y al desarrollo pleno, estas prerrogativas son inherentes a la dignidad
humana, aunado a la atencién de la salud, educacién y la prestacién de servicios que
requieran para su bienestar.

La explotacién laboral es un problema social que representa un riesgo para el
desarrollo de las capaciades fisicas y psicologicas, desafortunamente la explotacién
infantil se encuenra vinculada a la situacion de pobreza en que viven sus familias. En
ese sentido son expuesto a condiciones de trabajo inadmisibles, con remuneraciones
por debajo del minimo legal; aunado que realizan actividades que sobrepasan su
capacidad fisica.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, Oaxaca tiene el primer lugar de
ocupacion no permitida por la ley, la cual pone en riesgo la salud, el desarrollo fisico y
mental. En el mismo sentido nuestra entidad tiene a nivel nacional la tasa méds alta de
ocupacion peligrosa en el rango de 5 a 17 afios, en trabajos como construccion, minas,
bares, cantinas entre otros.

Bajo estos indlicadores nifias y nifios realizan actividades laborales abandonando su
educacion bésica esta situacion es una violacion a sus derechos humanos, pues a nivel
Internacional se reconocen como lo indica en su articulo 32 la Convencion de los
Derechos del Nifio, estableciendo:

"El derecho del nifio a estar protegido contra la explotacidn econdmica y contra el
desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o

que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social".

L- ARGUMENTACION DE LA MODIFICACION NORMATIVA

En materia federal contamos con una Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, donde se desprenden principios sobre los cuales se pasan las politicas
publicas a nivel nacional en materia de menores, estableciendo facultades y
competencias, destacando la concurrencia entre os tres niveles de gobierno. Al tratarse
de una materia concurrente es preciso unificar acciones y politicas de gobierno para la
satisfaccion y proteccion de os derechos de nifias, nifios y adolescentes, homologando
nuestro marco juridico para su aplicacion efectiva. % ,

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
Y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, Este principio deberé guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

En lo que se reffere a Nuestra Carta Magna en su articulo 4° establece que:
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Por su parte la Constitucion Politica de nuestro estado establece en su articulo 12 que:

Los nifios y las niflas, adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educaaon, a la diversion y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion,
no subordinacion y- trato /gua//tar/a El Fstado velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez. garantizando de manera plena sus derechos. ASImlsmo,
expedird leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y
trata. "

Acorde al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), nifias, nifios y
adolescentes en todo el mundo, son susceptibles a cualquier forma de violencia, las
cuales pueden darse en el dmbito donde se desarrollan, como la escuela, la comunidad
e inclusive en el hogar.

En este sentido la violencia afecta por igual a nifias, nifios y adolescentes,
independjentemente de su condicidn econdmica o social, desafortunadamente quienes
enfrentan mayor vulnerabilidad, son quienes se encuentran en situaciones de
abandono, marginacion, discapacidad, migracion, desplazamiento forzado o violencia
armada:

En nuestro pais los casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes dificiimente
denunciados, motivado por temor al agresor, a la ‘exposicion publica, a la
estigmatizacion, por desconocimiento de sus derechos entre otros actores. La violencia
contra menores que atente contra su dignidad y su desarrollo, asi’' como de quienes no
tienen la capacidad para comprender el Significado del hecho, se encuentra tipificado
penalmente; siendo que en el articulo 194 del Codigo Penal para el Estado establece:

ARTICULO 194- Comete el delito de corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho:

Al que por cualquier medio induzca, procure, facilite u obligue a una de las
personas antes sefialadas al consumo reiterado de bebidas embriagantes; al
consumo de sustancias toxicas o narcdticos; a cometer hechos delictuosos; o a
formar parte de una asociacion delictuosa.

Quien por cualquier medio, induzca, facilite, procure u obligue que una persona
menor de edad o persona que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho realice, para si o para otras personas y sin fines de lucro o de
explotacion, actos sexuales o de exhibicionismo corporal de indole sexual. Estas
conductas se sancionardn con pena de prision de siete a doce afios y multa de
seiscientos a ochocientos cuarenta veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

Quien permita directa o indirectamente el acceso de una persona menor de
dieciocho afios de edad o de una persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, a espectdculos o exhibiciones audiovisuales de
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cardcter pornogréfico. Fstas conductas se sancionarén con prision de tres a cinco
afos de prision y mulfta de trescientos a trescientos cincuenta veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente,

Iv. Quien ejecute o hiciere ejecutar a otra persona actos de exhibicion sexual ante
personas menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho. Estas conductas se sancionarsn con prision de
tres a cinco afios y multa de trescientos a trescientos cincuenta veces el valor de la
Unidad de Medlida y Actualizacion vigente, y

V. Al que comercie, distribuya, exponga, haga circular u oferte, a menores de
dieciocho aiios de edad, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
impresos, imégenes u objetos, de cardcter pornograficos, reales o simulados, sea
de manera fisica o a través de cualguier medio, se sancionard con prision de uno a
tres affos y multa de cien a doscientos veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

Sin embargo, de las fracciones que refiere el articulo 194 del Codigo Penal para el
Estado, no se prohibe, ni se sanciona a quienes emplean personas menores de 18 afios
de edad en cantinas, tabernas, bares, antros, centros de vicio o cualguier ofro lugar
donde se afecta de manera negativa su pleno desarroflo fisico, mental ¥ emocional, por
lo que se propone la siguiente adicion:

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

SIN CORRELATIVO ARTICULO 194 BIS. Queda prohibido
emplear a personas menores de
dfeciocho afios de edad o a personas
que ro tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
en cantinas, tabernas, bares, antros, p
centros de vicio o cualguier otro lugar
en donde se afecte de forma negativa

su sano desarrollo fisico, mental o Q

emocional. -
\Z

La contravencion a esta disposicion se /

castigard con prision de uno a tres
aflos y de trescientos a setecientas
veces el valor de la Unidad de Medida

Y Actualizacion vigente, en caso de

reincidencia, se ordenard el cierre /@
definitivo del establecimiento. Se les -
impondré la misma pena a [las
madres, padres, tutores o curadores

que acepten o promuevan que Sus

hijas o hijjos menores de dieciocho

arios de edad o personas mernores de
dieciocho afios de edad o personas
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que estén bajo su guarda, custodia o
tutela, sean empleados en los
referidos establecimientos.

Para Jos efectos de este precepto se
considerard como empleado en Ia
canting, taberna, bar o centro de
vicio, a la persona menor de dieciocho
afios que por un salario, por la sola
comida, por comision de cualquier
indole o por cualquier otro estipendio
o emolumento, o gratuitamente
preste sus servicios en tal lugar.

De la misma manera se propone la imposicion de pena a las madres, padres, tutores o
curadores que acepten o promuevan que sus hijas o hijos menores 18 afios de edad, sean
empleados en los referidos establecimientos, en aron de lo expuesto someto a consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente proyecto de...”

CUARTO. - Ahora bien, la citada iniciativa, en esencia estd encaminada a combatir la
explotacion laboral de personas menores de dieciocho afios, que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, en cantinas, tabernas, bares, antros, centros de vicio o

cualquier otro lugar en donde se afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico, mentalo <
emocional. ’

En ese contexto, el articulo 24 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca refiere que las
personas de ambos sexos que no han cumplido dieciocho afios, son menores de edad, y

que la mayoria de edad comienza a los dieciocho afios.

Por su parte el articulo 5° de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y

Adolescentes, nos refiere que son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes
las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. @7

Para efectos de los tratados internhacionales y la mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho afios de edad, y en el caso de que exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista
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la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es

nifia o nifo.

En ese sentido resulta de gran importancia la concurrencia que debe de haber entre
la familia, el Estado y la sociedad en la proteccién del goce y ejercicio de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes en el entorno familiar, asi como en la asuncién y
cumplimiento de los deberes y obligaciones que tienen éstos para con la infancia.

Esta concurrencia la encontramos establecida en nuestra Constitucién Politica al
plantear en el articulo 4°, el principio del interés superior de la infancia que debera
considerar el Estado en todas sus acciones y politicas publicas en materia de nifios, nifias y
adolescentes. Los deberes y obligaciones de quienes los tienen a su cargo y cuidado, asi
como la participacion y el principio de coadyuvancia de la sociedad civil en la materia.

Articulo que en su parrafo noveno y decimo establece:
“Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con

el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena y
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para

su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.” /@

En el texto constitucional, los nifios, las niflas y los adolescentes son sujetos de
derecho y estan protegidos por la legislacion, los organismos gubernamentales, los
integrantes de la familia y la sociedad civil, quienes respetaran, garantizaran, desarrollaran y
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aplicaran dia a dia los contenidos de la Constitucion, la Ley y la Convencién sobre los

Derechos del Nifio en todos los ambitos de su vida, en particular en la familia.

Aqui encontramos regulados dos principios que dirigiran todas las medidas, acciones
y politicas publicas: el principio de la proteccion integral y el principio del interés superior del
nifio.

El primero corresponde al conjunto normas y de politicas publicas que consideran al
nifio, nifia o adolescente como un sujeto activo de derechos hasta que cumple la mayoria de
edad. Define las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado con relacion a sus
derechos humanos protegidos prioritariamente en virtud de su condicién de inmadurez. Este
principio garantiza su pleno acceso a los derechos que se les reconocen en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en la Constitucion, en la legislacién que les aplique, asi como a
la gratuidad y prioridad en la atencién que requieran.

El segundo, premisa fundamental del principio de la proteccion integral, lleva implicito
su obligatorio cumplimiento en la toma de todas las decisiones relativas a los nifios, las
nifias y los adolescentes, quienes tienen prioridad, preferencia, consideracion y atencion , '
absolutas en la protedcién y la garantia de sus derechos humanos, en todas las politicas /%/
publicas, en la asignacién de partidas del presupuesto publico dirigidas a las acciones,

programas y politicas que se vinculen a sus necesidades, asi como en el acceso y la
atencion en los servicios publicos y en la proteccién en cualquier circunstancia.

El interés superior del nifio constituye un principio vinculante para todos aquellos que
intervienen en la toma de decisiones que resuelvan o afecten la situacion, condiciones o
derechos de nifios, nifias y adolescentes; asi, el legislador, los jueces, los magistrados, las
autoridades administrativas, los organismos gubernamentales y la sociedad civil, lo deberan
aplicar en sus acciones de defensa y proteccion de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes. | Q

Todo lo anterior debera verse reflejado en la aplicaciéon de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en la legislaciéon del Estado mexicano y de cada entidad federativa.
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El Estado tiene la obligacion proteger a la familia, como asociacién natural de la
sociedad y como espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, la
comprension mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes.

El Estado garantizara proteccién de los integrantes de la familia, prioritariamente a
nifios, nifias y adolescentes. '

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, desde su predmbulo, hace referencia a
la familia como ntcleo fundamental de formacién y desarrollo personal, emocional y social
en un ambiente de amor y acogimiento en tanto los nifios, las nifias y los adolescentes
maduran y adquieren la mayoria de edad.

Asi las cosas, en los parrafos quinto y septimo del preambulo la Convencién sefiala:
“Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y

medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias

para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad.

“Considerando que el nifio debe estar plenamente pre- parado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.”

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
“el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciéon y cuidado especiales,

%@%ﬁ@%@@ﬁﬁ%@%@%@%@%@ﬁ@?@%@%ﬁ%%ﬁﬁﬁ%ﬁ@%@@ﬁ%ﬁi

incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.
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Encontramos que en los articulos 2.1 y 2.2 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se hace referencia, a modo de excepcién, a cualquier situacion que por actos de
integrantes de la familia, especificamente los ascendientes, pudiera tener como
consecuencia, el desconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
o el castigo o la discriminacién de los mismos. En estos casos, los nifios, las nifias y los
adolescentes verian sus derechos humanos vulnerados como consecuencia de actos o
manifestaciones de terceros, y si bien no habla del nifio en la familia, en cambio si lo hace
del entorno familiar y de las consecuencias de éste en la vida y desarrollo de la infancia:

“Articulo 2o.

1. Los Estados parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su apliéacio’n a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier ofra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados parte tomarén todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de lIa

condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares.”

“Articulo 30. /@,

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés
superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado qué
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

DODDDORDRVDDRDDIDIDRIDRIDIDLDIDDHDODIDDDDDIDIDDVY
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3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y

establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sani dad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.”

En su articulo 50. la Convencién nuevamente se refiere a las responsabilidades de los
padres y miembros de la familia, en este caso va mas alld al considerar a la familia
ampliada, al establecer que el Estado debera regularlas de tal forma que se les garantice a
los nifios, las nifias y los adolescentes el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos humanos, de ahi que todas las medidas, acciones, programas y legislacién asi lo
hagan.

A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento
principal que obliga a los Estados Parte a proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes ante las distintas problematicas a las que se enfrentan en los ambitos de su
vida; los reconoce como sujetos plenos de derechos y establece la obligacién de todas las

instituciones publicas y privadas de implementar las medidas necesarias que garanticen su
proteccion contra toda forma de discriminacién y siempre en beneficio de su interés superior.

S

En México, con las reformas constitucionales a los articulos 40. y 73 fraccion XXIX-P en

materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas en octubre de 2011, se
adicioné el principio del interés superior de la nifiez, se otorgé la facultad al Congreso de la#
Unioén para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes y se
impulso la promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion. —

=
La ley, reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares y sujetos plenos de derechos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos establecidos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y busca garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de sus derechos humanos, entre otros.

PODDIDHVIDODLDRDVIBDVDIDIDVDDLIDVDHLDIVIDDLIDDI
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La entrada en vigor de la Ley General en comento y de las leyes estatales en la materia,
marcaron en nuestro pais, el inicio de una nueva etapa en la proteccion de los derechos de
la nifez y la adolescencia, pues no sélo se reconoce como titulares de derechos a nifias,
nifios y adolescentes, sino que se establecen obligaciones para que él Estado, las personas
encargadas de su cuidado y la sociedad en general, trabajemos coordinadamente a nivel
nacional a fin de garantizar la observancia y respeto de los derechos de ese grupo de
atencién prioritaria.

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 20, 21, 22, 22
Bis y 23, dice:

“Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.”

Articulo 21.- Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus
servicios con las limitaciones establecidas en esta Ley. /@

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacion de
sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, del
Tribunal, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

RRDRDIRIDIRVDDVIBDDDIDLIHDDVDDDIDVDDDDVDLDIDDIDD.
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Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y

gjercitar, en su caso, las acciones que les correspondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no
podra utilizarse el trébajo de mayores de esta edad y menores de

- dieciocho afios que no héyan terminado su educacion bésica obligatoria,
salvo los casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a
su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.”

“Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un
menor de quince afios fuera del circulo familiar, ordenaréd que de
inmediato cese en sus labores. Al patrén que incurra en esta conducta se
le sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que

perciba un trabajador que preste los mismos servicios, el patrén debera
resarcirle las diferencias. '

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios dentro
del circulo familiar en cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa
para su salud, su seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio de
sus derechos y, con ello, su desarrollo integral.

Se entenderé por circulo familiar a los parientes del menor, por

consanguinidad, ascendientes o colaterales; hasta el segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho afios realicen alguna actividad

productiva de autoconsumo, bajo la direccién de integrantes de su circulo

familiar o tutores, éstos tendrén la obligacién de respetar y proteger los /@7
derechos humanos de los menores y brindar el apoyo y las facilidades

necesarias para que los mismos concluyan, por lo menos, su educacién

bésica obligatoria.”

RIDDDRAIBIDDDDRDVBRVDIVBDIDDDDDBRDIDRDHDDDIDDD.
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De lo anterior se advierte, que si bien los menores de edad mayores de quince y menores
de dicho afios, pueden laborar con las limitantes contenidas en la Ley Federal del Trabajo, y
que esta prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios en cualquier tipo de actividad
que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio de
sus derechos y, con ello, su desarrollo integral, considerandose por parte de esta Comision,
que emplearlos en cantinas, tabernas, bares, antros, centros de vicio o cualquier otro lugar
analogo, afecta de forma negativa su seguridad y su moralidad, y, con ello, su desarrollo
integral, ya sea fisico, mental o emocional.

Por lo que resulta imperativo para el Estado proteger a los menores de edad en ese rubro,
ya que por su condicién se encuentran en una situacion de vuinerabilidad.

SEXTO.- Una vez discutidos y analizados los considerandos que anteceden, las y los
integrantes de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia,
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién.Permanente de Administracion y Procuracidn de Justicia, estima procedente el
adicionar el articulo 194 BIS, al Titulo Sexto “Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las
personas menores de edad o de quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho”, Capitulo | “Capitulo Unico” del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, de conformidad con las razones ya expresadas en los considerandos

que anteceden, en consecuencia, se somete al Pleno del Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de:
7

DECRETO /Q

UNICO.- Se ADICIONA el articulo 194 BIS, al Titulo Sexto “Delitos conira la dignidad i‘%
desarrollo de las personas menores de edad o de quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho’, Capitulo | “Capitulo Unico” del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

PRDDDRDIDIDVVIDDDDDRDIIDIRIDDBPRIDIIDIRDISDIDIS.
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TITULO SEXTO.
Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las personas menores de edad o de quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho.

CAPITULO UNICO.

Articulo 194 BIS. Queda prohibido emplear a personas menores de dieciocho afios de
edad o a personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho,
en cantinas, tabernas, bares, antros, centros de vicio o cualquier otro lugar en donde
se afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico, mental o emocional.

L.a contravencion a esta disposicion se castigara con prisién de uno a tres afios y de
trescientos a setecientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente; en caso de reincidencia, se ordenara el cierre definitivo del establecimiento.

Se les impondra la misma pena a las madres, padres, tutores o curadores que acepten
o promuevan que sus hijas o hijos menores de dieciocho aiios de edad, o personas
menores de dieciocho afios de edad o personas que estén bajo su guarda, custodia o
tutela, sean empleados en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la cantina,
taberna, bar o centro de vicio, a la persona menor de dieciocho afios que por un
salario, por la sola comida, por comision de cualquier indole o por cualquier otro
estipendio o emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en fal lugar.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

RODIBVIBRIDOBDIDIDDRIRRBDDRRIDPIRDPIRDIIRIDIDRD.

15

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA P CongresoDelEstadoDeDaxaca
14 ORIENTE, NOMERQO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248 () CongresoOaxaca_




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

"2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica

L ILATURA del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

-EL PODER D EL PUEBLO:
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan al

presente Decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 8 de agosto de 2022
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