San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de septiembre de 2022

DEL HONORABLE CONGR
PRESENTE.

Diputada presidente:

DERE ey

Quienes suscriben Diputadas y Diputados mtegrantes d
Morena de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, sometemos a consideracion de esta Soberania, el PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 102 Y EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Judicial representa una pieza fundamental para garantizar un verdadero
estado de derecho y democratico, por lo que, sin duda, se requieren representantes
que personifiquen la continua calidad que requiere la Nacién, puesto que una justicia

eficiente garantiza un pueblo equilibrado y en paz.

Es necesario que el Pueblo se encuentre convencido de que, quien los representa
en los maximos puestos de poder, sean quienes se encuentra legitimados para ello

y demuestran con profesionalismo y eficiencia el ejercicio del cargo, que involucra



“

ademas, que quienes representen a la Justicia a través de la investidura de
Magistrados, se encuentren a la vanguardia en el uso de las tecnologias, avances
cientificos y por supuestos con capacitacion actualizada, que permita conocery dar
seguimiento a los cambios y necesidades actuales, un poder judicial de honesto, de
avanzada, ajustandose a la realidad contextual, buscando con ello la transformacion
del Poder Judicial en pro del Pueblo, consolidando la cuarta transformacion desde
el Estado de Oaxaca.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, cuya Politica y
Gobierno se encuentra direccionado a recuperar el estado de derecho, realizar un
verdadero cambio de paradigma en la seguridad, erradicar la corrupcién, nepotismo
y reactivar la produccion de justicia, convirtiendo la honestidad y fraternidad en
forma de vida, siempre con pleno respeto a los derechos humanos y emprendiendo
la construccion de la paz, a través de las estrategias de una democracia participativa

y de calidad que el Pueblo merece, porque no puede haber paz sin justicia.

Razones que motivan a la construccién de la paz con elementos consustanciales a
la estrategia de seguridad, promoviendo la adopcién de modelos de justicia
transicional, la cultura de paz y la recuperaciéon de la confianza en la autoridad,
porque vivimos tiempos de incertidumbre en donde la calidad de los procesos
judiciales y sus dirigentes son cuestionados en la calidad institucional,
administrativa, representacion y legitimacién en las autoridades que los

representan.

Y como lo mandata la propia Le Organica del Poder Judicial del Estado, éste
desarrolla funciones jurisdiccionales de manera ind}ependiente, autébnoma y en
coordinacién con los otros Poderes en términos del articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, siendo el Pleno del Tribunal

Superior de Justicia la maxima autoridad del Poder Judicial del Estado.




Poder que es representado legalmente por el Presidente o Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, quien, entre las atribuciones de igual interés e importancia, se encuentra
vigilar el respeto al fuero constitucional de los magistrados y la inviolabilidad del
recinto del Tribunal Superior de Justicia del Estado; asi como proponer al Pleno los
proyectos de acuerdos generales conducentes al mejoramiento de la administracion
de justicia, que interesan al proyecto puesto a consideracion, la que debe
direccionarse al nuevo gobierno con vocacion democratica, un verdadero estado de

derecho y profesionalizacion judicial.

Es en este orden de ideas, a fin de garantizar el cumplimiento del compromiso con
el hacer del dia a dia del sistema democratico, con valores de justicia y lealtad en
la administracién y representacion del maximo poder judicial, frente al derecho
humano a la seguridad juridica y la justicia, advirtiendo que los problemas de la
democracia se solucionan con mas democracia, cumpliendo de modo integro el
texto constitucional y privilegiando la evaluacion constante de sus funciones, lo que
sin duda se podra lograr a través de la ejecucidn de los proyectos emprendidos por
quien ejerza la Presidencia del Tribunal, los que implican tiempo para su desarrollo,
ejecucion y funcionamiento, que haga pdsible un verdadero escrutinio de la labor
desempefiada y asi, de manera objetiva poder calificar la labor y correcta
administracién desempefiada por el servidor publico, garantizando al mismo tiempo
la inviolabilidad del recinto judicial que permitira lograr la transformacion del Poder

Judicial.

De forma tal, que para garantizar un verdadero escrutinio en la funcién emprendida,
a efecto de certificar que la funcion desempefiada en tan alto cargo es desarrollada
por quien tiene el compromiso real de servir al pueblo, ejecuta una administracion y
representacion a la luz de una sociedad que espera justicia de calidad, democratica,
certeza y paz social, promesa prospera para legitimar una democracia activa por el
Poder Judicial, es indispensable que el maximo representante del Poder Judicial

dure en su cargo el periodo de cuatro afios ya previsto en la Constitucion para

cumplir con su funcién, lo que se justifica, porque un proyecto iniciando puede ver




su ejecucion real y funcionamiento por quien lo emprende y no truncar la continuidad
de los proyectos sin si quiera ver sus resultados y con ello generar una erogacion
de recursos infructuosa en perjuicios no sélo de los justiciables, sino de la misma

estabilidad y paz social.

De esta forma, de ser evaluada como eficiente la administracién, sera el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, la maxima autoridad del Poder Judicial del
Estado; quien reelija después de cuatro afios en la funcién, a quien ha
desempefiado la funcién en la Presidencia de forma eficiente, con separacion
absoluta y categérica entre la funcion publica y los intereses particulares,
garantizando la ejecucién de los proyectos implementados en el mejoramiento de la
administracion de justicia, y de no considerarlo de esa forma, pueda ser nombrado
quien se medite, entre los Magistrados que integran el pleno, con mayor eficiencia,

compromiso y profesionalismo.

Asi tambien es importante sefialar que, en ese ejercicio efectivo de evaluacién y
escrutinio de la funcién ejercida por el Poder Judicial, debe ser aplicada a los
Magistrados o Magistradas nombrados (as) en términos del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, vigilando la funcién
que desempefian, elaboracién de las sentencias, resoluciones, acuerdos y demas
sometidos a su consideracion, que deberan ajustarse a los plazos procesales, a la
legalidad y estricto apego a los derechos humanos, sin tratamiento privilegiado y

regimen de excepcion, que genera impunidad y corrupcion.

Revisando la capacitacién constante, eficiencia en la funcién y demas criterios que
la propia Suprema Corte de Justicia ha definido para el ejercicio de la ratificacién o
no en su cargo, debiendo contar desde luego con organismos que vigilen el correcto
ejercicio, puesto que no se cuenta con justificacion alguna que haga posible la
existencia de un Poder Judicial incuestionable y sin supervision en la funcién que
pueda traducirse en un Poder Judicial, Tribunal Superior de Justicia con la calidad
que exige las necesidades actuales, dado que la funcién esencial de la

administracion de justicia, a través de la solucién de los casos concretos de forma



legal, objetiva, justa, responsable, leal y eficiente, reflejard en una sociedad estable,

en paz.

Por lo que deben fijarse no sélo el procedimiento de ratificacion a seguirse, sino los
lineamientos a calificar el desempefio demostrado con responsabilidad,
profesionalismo y eficiencia en su funcién, lo que sin duda garantizara su
continuidad e inamovilidad en pro de una independencia judicial, a través de su
ratificacion, por el contrario, quien ha actuado de forma deficiente, irresponsable y
con nulo compromiso en el desempefio en la administracion de la justicia, debe
privilegiarse el interés publico y social, de no permitirle continuar en tal funcién ante
su no ratificacién y no seguir lacerando al Pueblo con las estructuras actuales de
nepotismo, corrupcion y privilegios no justificados, impidiendo la continua funcién
irresponsable, lo que debera realizarse a través del correspondiente procedimiento

de ratificacién que comprenda los elementos objetivos de evaluacion.

Finalmente debe ser considerado también, que dentro de las atribuciones de la
Presidencia se encuentra el vigilar el respeto al fuero constitucional de los
magistrados y la inviolabilidad del recinto del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, lo que implica, la hecesidad de informar, en esa coordinacién con los demas
poderes, tanto al Ejecutivo como al Legislativos del Estado, acerca del vencimiento
del periodo concedido para la ratificacion de Magistrados o Magistradas, asi como
la actualizacion de las causas de retiro por edad maxima ferzese, lo que sin duda
hara posible el respeto a la propia constitucién y la inviolabilidad del recinto mismo

del Tribunal, el pro de la justicia.

Considerando ademas como retiro del cargo por edad maxima, cuando los
Magistrados designados hayan cumplido 63 afios de edad, en congruencia con la
Ley de Pensiones para los trabajadores del Gobierno del Estado, con la salvedad
de que alguno pudiera encontrarse en tiempo anterior a ésta, a otro tipo de supuesto

de jubilacion.



Ahora bien, el primer parrafo del Articulo 103 de la Constitucion local establece que
“Para ser Magistrada o Magistrado Presidente se requiere un minimo de tres afios
integrando sala”.

No obstante, el requisito previsto en esa porcién normativa es incompatible con el
orden constitucional, en razén que excluye, restringe y obstaculiza
desproporcionadamente a las personas magistradas que no hayan integrado sala,
para acceder y ejercer el cargo de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, vy la titularidad del Consejo de la Judicatura.

Al encontrarse establecido en el texto constitucional el requisito de elegibilidad
referido, existe una limitacion normativa expresa que produce la imposibilidad formal
y material para las personas magistradas para ser elegibles y ocupar la Presidencia
del 6rgano judicial en condiciones de igualdad, no discriminacién y accesibilidad, e
incluso con la temporalidad especifica establecida, se actualiza una injustificacién

normativa e irracional en detrimento de los derechos humanos.

A mayor abundamiento y como un ejercicio de analogia, ese requisito y su criterio
de temporalidad no estan previstos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por tanto no es exigible a las personas ministras para ocupar
y ejercer la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el maximo
Tribunal Constitucional del pais.

De ahi que la existencia juridica del requisito comentado y la temporalidad que trae
aparejada, excedan el parametro constitucional que es exigible a cualquier persona
magistrada que aspire a presidir el Tribunal Superior de Justicia del Estado y el

Consejo de la Judicatura.

De acuerdo con el criterio de la SCJN, es discriminatoria una distincion normativa
cuando "carece de una justificacion objetiva y razonable". Asimismo, los “Estados

tienen la obligacién de no introducir o eliminar de su ordenamiento juridico

regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de este caracter y establecer




normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley

de todas las personas”.1

Luego entonces, con base en los principios de “supremacia constitucional, pro
personay progresividad de los derechos humanos”; y conforme a los derechos de
“‘igualdad, no discriminacién y accesibilidad a cargos publicos”, que se encuentran
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados
Internacionales, es precisa y necesaria la eliminacion del requisito de referencia de
la Constitucion local, y de esa forma evitar su exigibilidad y los efectos que se

derivan de su aplicacion.

Razones que justifican la propuesta de decreto que REFORMAN EL PARRAFO
QUINTO DEL ARTICULO 102 Y EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 102. Para nombrar a las | Articulo 102.- ...
personas que ocuparan las

magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia la persona titular de Ia
Gubernatura del Estado emitira una
convocatoria publica para la seleccion
de aspirantes, de conformidad con los
requisitos sefalados en el articulo

anterior.

thttps://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=-
100&Apendice&Expresion&Dominio=Tesis+publicadas+el+viernes+07+de+octubre+de+2016.+Primera+Sala
&TA_TJ=1&0rden=3&Clase=DetalleSemanarioBL& Tablero& NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&Semanald=201641&ID=2012715&Hit=3&|Ds=2012717%2C2012716%2C2012715%2C2012714

&Anio=-100&Mes=-100&Instancia=1&TATI)=1




Todos los Magistrados, con excepcion
del
Magistrado

Magistrado Presidente y del
Consejero de la
Judicatura, deberan integrar sala,
duraran en el ejercicio de su cargo
ocho afios, podran ser reelectos por
un periodo igual, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos
en los términos del articulo 117 de
esta Constitucion y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca; podran jubilarse en

términos que sefiale la Ley respectiva.

ARTICULO 103. El Consejo de la
del
Estado de Oaxaca sera presidido por

Judicatura del Poder Judicial
la Presidenta o el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado que elija el Pleno y durara en
el ejercicio de sus funciones cuatro
afios pudiendo ser reelecto por un
periodo mas. Para ser Magistrada o
Magistrado Presidente se requiere
un minimo de tres afios integrando
sala. La Magistrada o el Magistrado
Presidente tendra la representacion

legal del Poder Judicial.

los

Todos los Magistrados, con excepcién
del
Magistrado

Magistrado Presidente y del
Consejero de Ia
Judicatura, deberan integrar sala,
duraran en el ejercicio de su cargo
ocho afios, podran ser reelectos porun
periodo igual y sélo podran ser
privados de sus cargos por las
causas que sefiale la Ley o por
retiro por edad maxima al cumplir
sesenta y tres afos de edad. Podran
jubilarse en los términos que sefale la

Ley respectiva.

Articulo 103.- El
Judicatura del

Consejo de la
del
Estado de Oaxaca sera presidido por

Poder Judicial

la Presidenta o el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado que elija el Pleno y durara en el
ejercicio de sus funciones cuatro afios
pudiendo ser reelecto por un periodo
mas. La Magistrada o el Magistrado
Presidente tendra la representacion

legal del Poder Judicial.

De todo lo anterior se justifica la necesidad de crear una norma que garantice una
verdadera transformacién al Poder Judicial, que sea acorde a las realidades




contextuales, implicando incluso la implementacion de retos para la adopcién de
salas especializadas que atiendan temas relevantes e indispensables salvaguardar,
ante la presencia de grupos que han sido histéricamente vulnerados, como lo son:
salas especializadas en materia de violencia de genero, ejecucion penal,
fortalecimiento de la Sala indigena.

También resulta indispensable crear la Ley de Carrera Judicial gue haga posible
garantizar la transformacién del Poder Judicial del Estado y con ello la eficiencia en
la administracion de justicia a través de perfiles realmente capacitados en la funcién
total del Poder Judicial, administracién de justicia eficiente y de calidad, visibilizando
la problematica y resolviendo objetivamente en pro del justiciable con eficienciay la
correspondiente adecuacion de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, para
la armonizacién de la presente reforma.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo quinto del articulo 102 y el articulo 103
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 102.- ..

Todos los Magistrados, con excepcion del Magistrado Presidente y del Magistrado
Consejero de la Judicatura, deberén integrar sala, duraran en el ejercicio de su
cargo ocho afios, podrén ser reelectos por un periodo igual y sé6lo podran ser
privados de sus cargos por las causas que sefiale la Ley o por retiro por




edad maxima al cumplir sesenta y tres afios de edad. Podran jubilarse en los

términos que sefale la Ley respectiva.

Articulo 103.- El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca
sera presidido por la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado que elija el Pleno y durara en el ejercicio de sus funciones cuatro afios
pudiendo ser reelecto por un periodo mas. La Magistrada o el Magistrado Presidente
tendra la representacion legal del Poder Judicial.

TRANSITORIO
PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO: El Congreso del Estado en un plazo no mayor a treinta dias naturales
a la entrada en vigor del presente decreto, debera realizar las reformas para

homologar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 20 de septiembre del 2022.
RESPETUOSAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”
DIP. LAURA ESTRADA DIP. TANIA CABALLERO
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DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA
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DIP. LUIS ALIFONSO SILVA ROMO DIP. NANCY NA

DIP. HORACIO SOSA
VILLAVICENCIO

DIP. DENNIS 1A GUTIERREZ
DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ DIP. JAIME MOISES SANTIAGO
CERVANTES AMBROSIO

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA DIP. LUISA C ES GARCIA

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 102 Y EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE SOBERANO DE OAXACA DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SUSCRITO POR LAS Y LOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.




