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HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccién I, 85 fraccion Xl de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, y el diverso 42 fraccién Xl, 47, 48,
54 fraccion | y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someten a la consideracién de esta Honorable
Soberania el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes vy

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Z

1.- En sesidn ordinaria de fecha diez de agosto del afio 2022, las y los Ciudadanos

consideraciones:

Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Cultura, Juventud, Cultura
Fisica y Deporte, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE EN EL ESTADO DE
OAXACA, LOS DIAS VEINTE DE CADA MES COMO EL “DIA DEL BIENESTAR
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SOCIAL EN OAXACA”, suscrito por la Diputada Dennis Garcia Gutiérrez, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

2.- Una vez recibida en la Presidencia de la Comisién Permanente de Cultura,

Juventud, Cultura Fisica y Deporte, mediante oficio signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por el cual
remite el proyecto de Decreto detallado en el punto inmediato anterior, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. Documental que se registré con el
expediente nimero 22 en el indice de la Comisién Permanente de Cultura,
Juventud, Cultura Fisica y Deporte de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional.

3.- Derivado de lo anterior, y siendo que de dicha iniciativa se advierte que uno de
sus objetivos es enfatizar un dia al mes el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn, estableciendo esta accién; luego entonces al considerar que su estudio
se encuentra enmarcado en lo dispuesto por el articulo 42 fraccion Xl del .
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la //
proponente solicitdo mediante oficio nimero HCEO/DGG/LXV/122/2022, dirigido a
la Presidenté de la Mesa Directiva, el returno a la comisién que suscribe el
presente, por lo que fue recibida en la Pfesidencia de la Comisiéon Permanente de

-

Bienestar y Fomento Cooperativo, y consecuentemente se somete a estudio y
analisis.

4.- Ahora bien, del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuna aplicar al asunto materia del presente dictamen,
fundamenténdose en los considerandos que a continuacién se describen. g

e

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 59 fracciones I, L, LIlIl y LXIl de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y
Deporte de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccion VI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 36, 38 y 42 fraccion VI y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERQO. - La proponente en su exposicion de motivos sefiala lo siguiente:

“...El Estado, entendido como el poder publico, tiene la responsabilidad de intervenir
en la vida en sociedad, regulando las relaciones humanas para alcanzar una vida en
armonia, tranquilidad y prosperidad, por lo que debe garantizarie la proteccién de sus
derechos, ya sea a través de la prestacién de servicios o bien, el ejercicio efectivoy
real de sus derechos fundamentales. :

Bgjo ese contexto, el estado busca en todo momento los mecanismos para que
los elementos que lo conforman poblacién, femiforio y poder piblico, queden
protegidos denfro del marco del derecho positivo mexicano y del Derecho
Internacional, poniendo especial énfasis en la proteccién de los derechos del
elemento “poblacién”, al llevar implicito la atencién al “conjunto de personas que
habitan un lugar” qué es como comiUnmente se define a este elemento, y de cuyo
elemento se desprende toda una serie de necesidades que deben ser reguladas por
un conjunto de derechos y obligaciones, proyectando con ello una forma de
gobierno.

De ahi que, una vez identificada la importancia de la poblacidn, la proponente

considera que el Estado, a través del Poder Piblico debe garantizar a la sociedad, la

paz publica y el bienestar social, tomando en consideracidn, la dindmica demogrdfica

y las fransformaciones sociales, econémicas, politicas y culturales!. /@7
En ese sentido, se destaca que toda forma de gobiermno principalmente en -

nuestro Pafs, ha puesto especial importancia en el andlisis y atencién de una sociedad

que debe aicanzar el mejor nivel y cdlidad de vida a través de “un conjunto de
capacidades y oportunidades que participan de la funcionalidad de la persona y que

! htps://www.crim.unam.mx/programas-de-investigacion/estudios-de-poblacion/
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hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dé lugar a la
franquilidad y satisfaccién humana*.2 Es decir que se alcance un BIENESTAR SOCIAL.

Atento alo anterior, y como una accién de gobierno para maximizar en el Poder
Publico y sus titulares, la importancia de reconocer el BIENESTAR SOCIAL como una de
las premisas que funja como base de fodo Plan de Gobierno, se propone instituir a
nivel estatdl, los dias VEINTE de cada mes; el “DIA ESTATAL DEL BIENESTAR SOCIAL DE
OAXACA".

La presente propuesta fiene su antecedente histdrico en el reconocimiento que
diversos paises han realizado al respecto, como es el caso de Perd, Guatemdla,
Honduras, Chile y Cuba, en los que se han ido celebrando desde el afio 2007 las
semanas del bienestar en el caribe, pero principalmente enfocada al drea de la Salud:
sin que en el nuestro, es decir en MEXICO y mucho menos en nuesiro Estado se haya
consolidado como una actividad constante en el sector publico, no obstante que
considerarlo como accién o politica transversal deniro de la Administracién Publica
permite visibilizar en todo momento las necesidades constantes y permanentes de la
poblacién en todos sus estratos y en todos sus aspectos, es decir: econémico, social,
cultural, ambiental, politico, laboral, de salud, los cuales forma parte de los derechos
fundamentales ya reconocidos en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero con severas dificultades para materializarios.

Para poder transitar a la presente propuestaq, Ia suscrita solicité la informacién a
las dreas correspondientes, tal y como se robustece lo con los oficios que a
continuacién se insertan para ilustracidén: ...

Aqui la proponente inserté imagenes ilustrativas, para enseguida continuar
exponiendo:

“...Aunado a lo anterior, es indispensable para la proponente referir que en el afio
2007, surge el Dia del Bienestar en el Caribe, mismo que se conmemora todos los dias 13 de
Septiembre de cada afio, y que segin datos de la Organizacién Panamericana de la Salud,
de la Organizacién Mundial de la Salud {OMS):

" ... jefes de Gobiemno de la Comunidad del Caribe (CARICOM], emitieron una
declaracién conocida como Declaracién de Puerio Espafia, donde se compromefieron a
frabajar juntos para defener las epidemias de enfermedades no transmisibles que suelen
propagarse en estos paises.

En esa misma declaracién se establecié que cada segundo sébado del mes de septiembre
se conmemoraria el Dia del Bienestar en el Caribe, auspiciando una serie de actividades de
esparcimienfo que ayudardn y educaran a los ciudadanos sobre la atencidn y cuidado de su
salud.

Tal y como lo observamos en la franscripcién anterior, el enfoque a la conmemoracién del
dia del Bienestar en el Caribe, es dl drea de Salud, puesto que de los datos consultados se
desprende que: .

“...Segdn el estudio redlizado por CARICOM en el afio 2007, son 4 los principales factores de
riesgo que pueden dar origen o empeorar este fipo de enfermedades.

. La mala dlimentacién: Que es el origen de muchos cuadros de diabetes, insuficiencia renal e
inclusos padecimientos de deterioro menidl.

2. La inactividad fisica: Que acarrea con elia sobrepeso, problemas cardiacos, enfermedades
cardiovasculares y dolores en las arficulaciones.

? Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca. Art. 3. Fraccién IV
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4. Uso nocivo del dlcohol: El cual a la larga daria el higado, puede causar problemas renales y
degenera las células del cerebro.

Porotra parte, y no obstante que el antecedente de la conmemoracién del asunto
en comenio, es el dia 13 de Sepliembre, en la presente propuesta se plantea la posibilidad de
redlizarlo los dias 20 de cada mes, tomando en consideracién el antecedente histérico tan
relevante sobre DIA MUNDIAL DE LA JUSTICIA SOCIAL en virud que el objetivo del
reconocimiento de un dia al BIENESTAR SOCIAL, engloba no solo una temdtica de salud sino un
conjunto de elementos a considerar para el mismo Desamollo Social de un estado, tales como
la salud, educacién, vivienda y en general el bienestar, o cual se fransforma en una exigencia
de Jusficia social.

Lo anterior, también fiene fundamento en el méximo drgano colegiado de ia ONU,
me refiero a la Asamblea General de Naciones Unidas, quien el 26 de noviembre del afio 2007

“...declara que, a parlir de su sexagésimo tercer periodo de sesiones, en su resolucion
A/RES/62/10, decide proclamar el 20 de febrero de cada afio Dia Mundial de la Justicia Social.

La celebracién del Dia Mundial de la Jusiicia Social busca apoyar la labor de la comunidad
infernacional encaminada a eradicar la pobreza y promover el empleo pleno y el trabgjo
decente, laigualdad entre los sexos y el acceso dl bienestar social y la justicia social para todos:

Conforme a esto la Asamblea General reconoce que el desarrollo social y la justicia social son
indispensables para la consecucién y el mantenimiento de la paz y la seguridad en las naciones
y entre ellas, y que, a su vez, el desarrollo socidl y la justicia social no pueden alcanzarse si no
hay paz y seguridad o si no se respetan todos los derechos humanos y las fiberfades
fundamentales:

Asimismo, la justicia social pretende el equilibrio entre los diferentes sectores de la sociedad.
Ahora bien, para lograr dichos objetivos es necesario conservar y desarrollar los siguientes
derechos fundamentales: educacién, salud, dlimentacion adecuada y vivienda digna,
derecho al trabgjo debidamente remunerado, divulgacién de Ia cultura solidaria, igualmente
el derecho a la libertad de pensamienfo y de expresién, ademds, fortalecer la seguridad y
certeza juridica.

Por dltimo, el derecho a la igualdad sin distincién de sexo, raza, credo religioso o posicién
econdémica

El 10 de junio de 2008 la Organizacién Internacional del Trabajo (OfT) adoptd la Declaracién de
la Organizacion Intemacional del Trabgjo sobre la jusficia social para una globalizacién
equitafiva. La Declaracién se cenira en garantizar resultados equitativos para todos a través
del empleo, la proteccion socidl, el diglogo socidl, y los principios y derechos fundamentales en
el trabgjo-

De igudal forma podemos puntudlizar que el logro de esta justicia social estd también
esfrechamente vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible."”

En ese confexto, en el que es indispensable generar desde el poder publico, ya sea para
administrar, legislar y/o aplicar la justicia, una perspectiva de BIENESTAR SOCIAL, se pone a

consideracién de esta soberania, el reconocimiento del dia estatal, en virtud de que del arffculo
25 de la Declaracién de los Derechos Humanos, se advierte que: g
“... foda persona fiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como ad su
familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacién y el vestido, la vivienda, Ia asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; fiene asi mismo derecho a los seguros en curso de

desempleo, enfermedad, invalidez viudez y ofros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independiente de su voluntad”
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De donde se colige que el mdximo drgano intemacional ONU, obliga a los pafses
o estados parte, al cumplimiento de dicha Declaracién, siendo la presente propuesfa, un
instrumento para emprender acciones transversales que dafiendan las necesidades de la
poblacién en general en los aspectos de salud, economia, asistencia social, recreacién,
deporte, cultura, turismo, esparcimiento, inclusién, enire ofras.

Por lo anteriommente expuesio y fundado, someto a consideracion esta soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE EN EL ESTADO DE OAXACA, LOS
DIAS VEINTE DE CADA MES, COMO: “DiA ESTATAL DEL BIENESTAR SOCIAL EN OAXACA”, en los
siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.
DECRETA:

UNICO.- Los dias veinfe de cada mes como “DIA ESTATAL DEL BIENESTAR SOCIAL EN OAXACA"

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decrefo entrard en vigor el dia veinte de enero del aiio 2023.
SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Nofifiquese de su cumplimiento a los Poderes del Estado; Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Hasta aqui la transcripcion.

CUARTO.- Derivado de lo anterior, se advierte que la Diputada Dennis Garcia
Gutiérrez, propone que [“...como una accién de gobierno para maximizar en el
Poder Pablico y sus titulares, la importancia de reconocer el BIENESTAR SOCIAL
como una de las premisas que funja como base de todo Plan de Gobierno, se
propone instituir a nivel estatal, los dias VEINTE de cada mes; el “DIA ESTATAL
DEL BIENESTAR SOCIAL EN OAXACA.

Para lo cual, se funda en la obligacion que el Estado tiene de “intervenir en la vida
en sociedad, regulando las relaciones humanas para alcanzar una vida en armonia,
tranquilidad y prosperidad, por lo que debe garantizarle la protecciéon de sus
derechos, ya sea a través de la prestacién de servicios o bien, el gjercicio efectivo
y real de sus derechos fundamentales. g
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Bajo ese contexto, el estado busca en todo momento los mecanismos para \Tresra st

que los elementos que lo conforman poblacién, territorio y poder puablico,
queden protegidos dentro del marco del derecho positivo mexicano y del Derecho
Internacional, poniendo especial énfasis en la proteccién de los derechos del

elemento ‘poblacién”, al llevar implicito la atencién al “conjunto de personas que
habitan un lugar” qué es como cominmente se define a este elemento, y de cuyo
elemento se desprende toda una serie de necesidades que deben ser reguladas
por un conjunto de derechos y obligaciones, proyectando con ello una forma de
gobierno.

Derivado de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de esta
Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, son coincidentes con
la proponente en el sentido de que es el Gobierno del Estado, quien debe asumir la
responsabilidad de sensibilizar e implementar mecanismos (tal y como el que se
propone) que contribuyan a la disminucion y erradicacién de la pobreza, méxime en
nuestra entidad federativa en la que se ubica el mayor nimero de poblacion
marginada y generalmente las comunidades y pueblos indigenas.

Por otra parte, no debemos obviar que cada uno de los Poderes del Estado
debe asumir la responsabilidad de generar acciones que permitan el BIENESTAR
SOCIAL de las familias y consecuentemente el de la sociedad, tal es el caso de este
Congreso del Estado, en quien debe permear el sentido de fusion social, que
consiste en proponer estrategias que incidan en el cumplimiento de uno de los

objetivos del estado mismo. g

Aunado a lo anterior, es importante establecer que la presente propuesta
tiene su antecedente histérico en el reconocimiento que diversos paises han
realizado al respecto, como es el caso de Perti, Guatemala, Honduras, Chile y Cuba,

en los que se han ido celebrando desde el afio 2007 las semanas del bienestar en
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el caribe, pero principalmente enfocada al area de la Salud; y que en el caso en

concreto la propuesta resulta eminentemente ambiciosa, en virtud de la significacion
mas amplia de lo que implica el BIENESTAR SOCIAL.

Si bien en otros paises y en otros momentos, tal reconocimiento ha sido
enfocado al area de la Salud, la propuesta de la Diputada promovente, representa
una accion transversal que debe reflejarse en politicas publicas dentro de la
Administracion Publica, y que tal y como lo manifiesta la proponente, permite
visibilizar en todo momento las necesidades constantes y permanentes de la
poblacion, ia cual permitira el desarrollo econémico, social, cultural, ambiental,
politico, laboral, de salud; cuyo efecto se traduce en la proteccién de los derechos
fundamentales ya reconocidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos. Mexicanos.

QUINTO. - Una vez analizada la propuesta, las y los diputados integrantes de esta
comisién dictaminadora determinan, que es necesario reconocer y establecer el dia
del bienestar social toda vez que ello permitira recordarnos a nosotros mismos y
a las proximas generaciones la importancia que tiene no solo en la vida personal
sino también en la vida en sociedad, asi como su relevancia en las politicas publicas
que deben impactar diversos aspectos, tales como: viviendas dignas, sistema de
salud eficaz, calidad educativa, fortalecimiento en sistemas de retiro, seguridad
social, beneficios laborales, aristas relevantes del bienestar social entendido como
el conjunto de factores que permita mejores condiciones de vida. /@7

En consecuencia, esta Comisién, determina que es procedente la propuesta que
dio origen al presente Dictamen, para tal efecto, con fundamento en lo estipulado
por el articulo 119 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se plantea una breve modificacion que permita una mejor
redaccion y en consecuencia comprension, de la propuesta inicial, y con base en
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los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, la diputada y los

diputados integrantes de la Comision Permanente de Cultura, Juventud, cultura
Fisica y Deporte, formulan el siguiente;

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, estima procedente
que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, aprobar el presente Dictamen de la iniciativa analizada, para
quedar en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA:

UNICO. - EI dia veinte de cada mes, como “DIA ESTATAL DEL BIENESTAR .
SOCIAL EN OAXACA”. :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia veinte de enero del afio dos
mil veintitrés.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Notifiquese de su cumplimiento a los Poderes del Estado: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

CUARTO.- Para el cumplimiento del presente decreto, cada uno de los ejecutores
de gasto podré ajustar sus presupuestos autorizados, sin que ello implique
ampliaciones a los mismos.
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Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a veintisiete de septiembre del afio dos
mil veintidds.

DIP. DENN t GARCIA GUTIEkaE‘%mmFma
PRESIDENTA. "f&

DiP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES. DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ.
INTEGRANTE. INTEGRANTE.

OLANOS LOPEZ DIP. FREDDY GIL PINEDA GOPAR
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS LEGIBLES, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CPBFC 011 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR Y
FOMENTO COOPERATIVO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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