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' s e SANRAYMuUndoiJalpan, Oaxaca., a 27 de septiembre de 2022
DIRECCION D AR Oficio No. LXV/CPGSV/065/2022

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS oo

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabllldad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccién XVi, y 72 de la de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV, 34,
38y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted
el presente DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE: 46 DEL iINDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de este
Honorable Congreso. '

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE 46 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comision Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacion
correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccién XVI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccién XVI, y demas 1
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos
a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Que con fecha 19 de julio de 2022, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, por
el que se adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafo al articulo 84 de la Ley
de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la
cual fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 20 de julio de 2022, a la
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
formandose el expediente nlimero 46 de esta Comision.’
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Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccién XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XV,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en el ejercicio de sus
funciones se avocé al andlisis, discusién y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, la
Diputada promovente menciona que:

it - o - . - - -

El estado mexicano ha suscrito tratados internacionales en materia de derechos de la infancia y
adolescentes, en este sentido adquiere el compromiso de adecuar su marco Juridico a los esténdares
internacionales.

Por }o que se refiere a los derechos fundamentales, deben ser garantizados en todo momento porel
estado, a través de las dependencias que integran la administracién publica, principalmente cuando
se trata de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En el émbito internacional la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, conforma uno de los primeros antecedentes donde se establece
que las nifias, nifios y adolescentes, tienen derechos y que su cumplimiento es obligatorio para todos
los paises que la han firmado, incluido desde luego al Estado Mexicano.

Tomando como referencia la suscripcién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, bajo esta
nueva vision son considerados como como sujetos de derecho, al mismo tiempo la obligacion
ineludible de adecuar el derecho interno a dicho instrumento, colocandose la infancia en una pieza
fundamental de las politicas publicas a nivel global.

Los derechos humanos de los nifias, nifios y adolescentes se traducen en garantizar la no
discriminacion, en privilegiar en todo momento el interés superior de la nifiez, el derecho a la vida y
al desarrollo pleno, estas prerrogativas son inherentes a la dignidad humana, aunadas a la atencién
de la salud, la educacién y la prestacion de servicios que requieran para su bienestar.
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En materia federal contamos con una Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
donde se desprenden principios sobre los cuales se basan las politicas publicas a nivel nacional en
materia de menores, estableciendo facultades y competencias, destacando la concurrencia entre los
tres niveles de gobierno.

Por tratarse de una materia concurrente, es preciso unificar acciones de gobierno para la satisfaccién
y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, homologando nuestro marco juridico
para su aplicacion efectiva.

Nuestra Constitucién Politica Federal en su articulo 4° establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios Y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por su parte la Constitucion Politica de nuestro estado establece en su articulo 12 que:

“Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica y
emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la
alimentacion, a la educacién, a la diversion y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva

de género, en condiciones de no discriminacion, no subordinacion y trato igualitario. E|l Estado velara 3
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedird leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.”

Actualmente encontramos la falta de prevision legal para hacer efectiva las disposiciones juridicas
que atiendan a las nifias y nifios que se encuentran bajo la guardia y custodia de madres privadas
de su libertad.

Encontramos que se requiere garantizar plenamente sus derechos humanos en condiciones
estancia, trato digno, salud, alimentacién y educacion; debiéndose establecer mecanismos
necesarios para el desarrollo de las hijas e hijos que permanecen en los diversos centros de
internamiento a nivel nacional.

Los datos proporcionados por el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2021 emitido por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se tenia un registro de un niimero de 329 nifias y nifios
que viven con sus madres en los centros de reclusién que existen en nuestro pais.’

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha emitido recomendaciones a efectos de destinar un
espacio especifico para la atencién médica a las internas y al recién nacido en los centros

ot Diagnbstico Nacional de Supervisién Penitenciariai2021
- https:/[wWW.chdh';org.mx/site;/defapilt/ﬁlgs/_do’cumentOs/20_22_-04/DNSP_2021.pdf‘
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penitenciarios en toda la republica, siendo que al efecto debe contarse con instalaciones adecuadas
para garantizar de esta manera el derecho a la salud tutelado constitucionalmente.

Ante esta situacién las mujeres privadas de la libertad embarazadas, deben contar con atencién
médica obstétrico-ginecolégica y pediétrica, durante el embarazo, el parto y el puerperio, debiéndose
realizarse en hospitales o lugares especificos en el centro penitenciario, en caso de no contar con
las instalaciones, ni con personal de salud especializado o instalaciones con personal médico, se
debe garantizar su atencion en instituciones piblicas del Sector Salud.

Para las nifias y nifios que se encuentran en esta situacion, es una lucha por la supervivencia,
marcando su vida y ante el riesgo de no poder aprovechar plenamente su infancia, ni poder
desarrollarse integralmente. Pues no hay procedimientos de atencién psicolégica previa ni posterior
a la separacion, lo cual puede generar dafios a su salud mental.

En tal circunstancia, los centro de internamientos deben cumplir con las condiciones para el
desarrollo integral de nifias y nifios, ya que la integralidad es un proceso multidimensional que por lo
menos considera dimensiones cognitiva, artistica, corporal, comunicativa, personal y social. De tal
manera que en su conjunto puedan construir conocimiento y producir nuevos saberes, deben
desarrollar capacidades para crear y expresarse a través de miiltiples lenguajes, afianzar su
personalidad y relacionarse con su entorno.

Se deben ejecutar las acciones necesarias para su proteccién integral prevista en la normatividad
vigente, de tal manera que sus derechos fundamentales y sus necesidades basicas sean satisfechas
dando cumplimiento a los tratados internacionales y la legislacién vigente tanto nacional como local.

Cabe sefialar que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
“Reglas Mandela”, en su articulo 28 dispone que:

“los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales para el cuidado y
fratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e inmediatamente
después”

En el mismo sentido la Ley Nacional de Ejecucion Penal sefiala en el articulo 36 que:

“Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan contar con atencion médica obstétrico-
ginecolbgica y pediatrica, durante el embarazo, el parto y el puerperio, el cual debera realizarse en
hospitales o lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud especializado. En caso de no contar con las instalaciones o con
personal medico y que la condicién de salud de la mujer o del producto de la concepcién requieran
de atencibn, ésta se garantizaré en instituciones pablicas del Sector Salud”
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Resulta fundamental adicionar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca, a efecto garantizar que los menores de tres afios que nazcan o permanezcan junto a su
madre biolégica, cuando ella se encuentre privada de su libertad, se vincule a la autoridad
penitenciaria para adoptar acciones tendientes a proporcionar las condiciones de vida que garanticen
el sano desarrollo de las nifias y los nifios.”

CUARTO. Segun datos de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad
en 2021 (ENPOL 2021), el 4.4% de la poblacién total privada de su libertad en
Oaxaca durante el 2021 correspondia a mujeres.2

Estas cifras han ido en aumento debido a diferentes delitos cometidos por mujeres,
lo anterior conlleva una gran consecuencia que es la situacion de invisibilidad en la
que viven nifias y nifios con madres privadas de su libertad. Los menores que viven
con sus madres en una penitenciaria estan alejados de la sociedad, con ello tienen
una forma diferente de ver el mundo y esto causa que su desarrollo sea diferente a
los demas.

QUINTO. Aunado a lo anterior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), emiti6 las siguientes observaciones:

“Como responsable de la custodia de las personas privadas de la libertad y garante de sus
derechos, el Estado tiene la obligacién de satisfacer las necesidades vitales de las internas %
de sus hijos que viven con ellas; por ello, se destacan las deficiencias referidas en el anexo 6,
que les impiden acceder a una alimentacién, nutritiva, suficiente y de calidad, garantizada
por el articulo 4, pdrrafos tercero y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 24, pdrrafo 2, inciso c), de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

VZ https //www megl org. mx/contenldos/programas/enpol/2021/doc/enpo|2021 oax.pdf
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En consecuenciaq, las deficiencias referidas por las internas en 65 establecimientos visitados
(anexo 6), relacionadas con la calidad y cantidad, de los alimentos, tanto para ellas como
para sus hijos que viven en el centro, evidencian que no se observa el principio X, punto 1,
de los Prihcipios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, en concordancia con el articulo 20, numeral 1 ), de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, que consagran el derecho de estas personas a recibir una
alimentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricién
adecuada y suficiente, proporcionada en horarios regulares; cabe sefialar para el caso de
los menores de edad, que también se viola el articulo 4, pdrrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga al Estado a velar y cumplir con el

principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, y de

manera particular a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y %

sano esparcimiento para su desarrollo integral. 6

Ademds, de conformidad con el numeral 48, pérrafo 1, de las Reglas de Bangkok, las
autoridades deben brindar a las internas embarazadas o lactantes, asesoramiento sobre su
salud y dieta en el marco de un programa elaborado y supervisado por un profesional de la
salud, ademds de suministrar gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las
madres Iactantes, alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en donde exista la

posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.”

SEXTO. A los menores que viven con sus madres privadas de la libertad en algun
centro de readaptacion no se les proporciona alimentacion, salud, ni educacién

3 https //www cndh org. mx/sntes/default/F Ies/documentos/2019 05/Recomendac10n General- e
| 03%581%5D.pdf : -
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adecuada, mucho menos espacios dignos para su correcto desarrollo.

En este sentido, teniendo en cuenta que es en |a primera infancia correspondiente
desde el nacimiento a los 5 afios de edad, Ia etapa de vida en donde se sientan las
bases de todo su crecimiento en el futuro. Por ello la suma importancia, que en todo
momento, nifias y nifios que vivan con madres privadas de la libertad, el Estado y
las autoridades competentes les garanticen zonas para esparcimiento, una correcta
alimentacion, servicios de salud y una educacion acorde a su edad, ademas que al {
momento de su egreso por cumplir 3 afios de edad como lo establece el articulo 84
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,

se les garanticen las circunstancias que mas beneficien su integridad y pleno

desarrolio. k\\

SEPTIMO. Considerando que en todo momento se debe garantizar el interés

superior de la nifiez como lo reconoce y protege el articulo 4 en su parrafo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que las autoridades
y el Estado estan obligados a llevar a cabo medidas especiales para nifias y nifios
con madres privadas de la libertad, resulta de suma relevancia el proyecto de
Decreto expuesto con anterioridad.

OCTAVO. Derivado de las consideraciones antes mencionadas y después de un
estudio exhaustivo, los Integrantes de esta Comision Permanente consideramos
procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo,
tercer y cuarto parrafo al articulo 84 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca.
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Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones
anteriormente expuestas, esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad determina
procedente que la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca apruebe la reforma analizada en términos de los considerandos vertidos en
el presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracién del Pleno el siguiente Decreto:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

- LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. 8
DECRETA:
UNICO. ~ Se adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafo al articulo 84 de la \

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,

para quedar en los siguientes términos:

Articulo 84. ...

La autoridad penitenciaria adoptara las acciones tendientes a proporcionar las

condiciones de vida para el sano desarrollo de nifias y nifios.
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El Estado garantizara a las madres en reclusién la obtencidon de informacion
peri6dica del estado de salud de sus hijos, con base en un expediente clinico, que
también se compartira con la persona o institucién que se haga cargo del menor a
partir de su egreso del centro penitenciario, respetando en todo caso la legislacion
en materia de salud y de proteccion de datos personales.

En su caso nifias y nifios cuya madre bioldgica se encuentre privada de su libertad /
cumpliendo con una condena, se le permitird el acceso a la informacién de los
programas sociales que proporcionen las condiciones para su sano desarrollo de \
conformidad con la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS: 9

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones que contravengan el contenido del
presente Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 29 de agosto de 2022.
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