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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I 51 primer parrafo y 141 de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de manera impresa y en formato digital la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el cuarto parrafo del articulo 20 y el
décimo primer parrafo del articulo 137 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA y; se reforman el primer y segundo parrafo, las fracciones‘ll, IV, VyVH,
X1, XVI, XXIl, XXl y XXIV del articulo 49 Bis de la LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo corréspondiente e incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién
ordinaria.
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrénte del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I, y 51 primér parrafo de la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55 y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demés correlativos aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el cuarto parrafo del articulo
20 y el décimo primer parrafo del articulo 137 de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA y; se reforman el primer y segundo péarrafo,
las fracciones II, IV, V y VII, XI, XVI, XXII, XXlll y XXIV del articulo 49 Bis de la LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,. bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Poblacion y datos de pobreza en Oaxaca, 2020".

1

https://www.coneval.orq.mx/coqrdinacion/entidades/Oaxaca/Paqinas/principal.aspx. Revisado el 27 de
septiembre del 2022. '
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Los resultados generales de la medicién de Pobreza 2020 en Oaxaca son:
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De acuerdo a la medicion de pobreza que realizé el CONEVAL entre 2018 y 2020 en nuestra
entidad, se puede interpretar que la politica nacional de bienestar tiene un impacto positivo, al
entrar en una tendencia a la baja de la proporcion de poblacién, tanto la poblacion con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, como la poblacién con ingreso inferior a la
linea de pobreza por ingresos. Pasando el primer grupo social de 30.4% a 28.7%, mientras que
el segundo, pasé en el mismo periodo de medicion de 67.2 en 2018 a 64.1% en 2020.

Respecto a las carencias sociales, casi un tercio de nuestra poblacién presenta rezago
'educativo, mientras que varios servicios y aspectos de la vivienda también requiere atencién de
parte del Estado. Resalta, que mas de una tercera parte de la poblacién oaxaqueia presenta
carencias de Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, lo que en general, de acuerdo a
nuestra fuente, un cuarto de la poblacién es vulnerable por carencias sociales, que mantiene

encendido en foco rojo, y que el Gobierno y el Estado deben atender en materia de bienestar.
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- Municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacidén de:
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Segtin el CONEVAL, 20152, estos 5 municipios siguen siendo los que presentan mayor pobreza
y extrema pobreza en nuestra entidad. Los 5 municipios enlistados a la izquierda, practicamente
10 de cada 10 personas son pobres, mientras que los que se encuentran a la derecha a donde
repite Santos Reyes Yucuna y Coicoyan de las Flores, en 4, mas de 8 de cada 10, son extremo
pobres. Si consideramos que la mayoria de la poblacién presenta algtin tipo y nivel de pobreza,
aquellos que resaltan en el estudio del CONEVAL, -aunque son datos de hace 7 afios-, habra
que analizarlo ahora ya con los programas bienestar del Gobierno Federal.

En 20203, los municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacién de pobreza se
localizaron en las entidades de Oaxaca, Chiapas y Guerrero. En contraste, los de menor
porcentaje se ubicaron en Nuevo Ledn, Ciudad de México, Sonora, Chihuahua y Coahuila.
Entre 2015 y 2020, las mayores disminuciones del porcentaje de poblacion en situacién de
pobreza (mayor o igual a 5 puntos porcentuales) se observaron en 947 municipios, de los cuales
258 pertenecen a Oaxaca. '

De acuerdo a la misma fuente en 2020, en 9 de cada 10 municipios indigenas, mas del 60% de
la poblaciéon se encontraba en situacién de pobreza. La misma describe que la ‘mayor
concentracion de la pobreza se ubica en las regiones que histéricamente han registrado los
mayores rezagos socioeconémicos: en el caso de nuestra entidad continua siendo la Mixteca,
desafortunadamente. |

1.1. Poblacién

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI, 2020, la poblacion total del estado
de Oaxaca es de 4 millones 132 mil 148 habitantes, de los cuales 52.2% son mujeres y 47.8
son hombres. De ésta, el 31.18 habla una lengua indigena (de 3 afios o mas), el 10.98 de la

2 https://www.coneval.org. mx/coordinacion/entidades/Oaxaca/Publishingimages/municipal 2015/0axaca.J PG

3 https://www.coneval.org. mx/Medicion/ Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
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poblacion no habla espafiol. Mientras que, el 4.71% se considera afromexicana, negra o
afrodescendiente.

a) Poblacion indigena

La Encuesta Intercensal del INEGI, en 2015 conté que la poblacién total de la entidad era de
3,967,889 personas, de estos la poblacion de 3 afios y mas hablantes de una lengua indigena
era de 1,205,886 personas, que representa 30.4% del total, es decir, casi un tercio de la
poblacion caxaquefa habla una lengua indigena. De estos el 47.2% corresponde a hombres y
52.8 hablantes mujeres. En el conteo 2020, aumento a 31.18 la poblacion que habla una lengua
indigena (de 3 afios y mas), el 10.98% de la poblacion no habla espafiol, sino Unicamente su
lengua materna.

b) Poblacién afromexicana

De acuerdo con el INEGI, 2020. Poco mas del 50 % de la poblacién afromexicana se concentra
en seis entidades: 303,923 viven en Guerrero, 296,264 en el estado de Meéxico, 215,435 en
Veracruz de Ignacio de la Llave, 194,474 en Oaxaca, 186,914 en Ciudad de México y 139,676 -
en Jalisco. El 40 % de la poblacién afrodescendiente tiene entre 30 y 59 afios de edad, el 26 %
entre 15 y 29, el 21 % son nifios de 0 a 14 afios y resalta el hecho de que unicamente el 13 %
tienen 60 afios y mas.

Nuestra entidad concentra el 14.2% del total de la poblacién afromexicana del pais y ocupa el
segundo lugar a nivel nacional con el mayor porcentaje (4.9%), con respecto al total de su
poblacion. Catorce de cad_a 100 afromexicanos se ubican en Oaxaca. De acuerdo a la
distribucién por sexo hay 102,633 (52.3%) mujeres y 93,580 (47.7%) hombres.

La regién con mayor nimero de afromexicanos es la Costa con 82,722 (42.2%) habitantes,
seguido de Valles Centrales con 46,003 (23.5%), estas dos regiones concentran el 65.7 % del

total estatal. Por su parte, las regiones con menor porcentaje son la Sierra Norte y la Cafiada®.

4 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P




ny

DIPUTADO
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO

CISTRITO Vi, PUTLA VILLA DE GUERRERD

2022, Aiio del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

1.2. El problema

Después de la segunda guerra mundial con el impulso del desarrollismo como modelo
econdémico®, a decir de Enrique Semo, el desarrollo de economia es, al mismo tiempo desigual
'y combinado. M. Gracida expone la evolucién del desarrollo y la industrializacién de nuestro
pais, con énfasis en el corte que hace después de la segunda guerra mundial (1950-1982) con
el desarrollo estabilizador y luego de 1982 a la fecha con el neoliberalismo y la globalizacion ya
con la doctrina neoliberal, nos permite ubicarse en el tiempo lo que el Estado ha hecho en
materia de planeacién primero y después en materia de politicas publicas. Como resultado del
modelo neoliberal que impulsa el libre mercado, la privatizacién de bienes publicos,
desregulacion del Estado y centrarse en las opoﬁunidades que el mercado podria proporéionar
al individuo, una espantosa desigualdad social y aumento sostenido de la pobreza, marginacion
e inseguridad y violencia, lo que se podria sostener que no hemos atinado a p‘lanear ni ejecutar
los recursos publicos bajo un enfoque de bienestar, es decir, nos hemos ocupado en conseguir
los medios -el desarrollo—' y las oportunidadés para el bienestar, ahora no solo debemos
proponernos a conseguir los medios, sino el fin, ese fin es el bienestar de las personas. El
COPLADE actual ha seguido esa pauta del desarrollo en su planeacién y aplicacién de los
recursos publicos, segun estos dictados, lo que no ha generado una sinergia que se traduzca a
reducir la pobreza, las brechas de desigualdad y marginacién de la poblacién, si redirigimos la
planeacién seguramente tendremos mejores resultados, ello implica replantear la planeacion
del gobierno estatal.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTO LEGAL

2.1 Argumentacion

5 M. Gracida, Elsa, 2004. El desarrollismo, Oceano — UNAM. Coord. Enrique Semo.
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a) La Constitucion Politica de 1922

Del libro, Las constituciones politicas de Oaxaca, editado por la LVIl Legislatura y la UABJO,
pp.215 -216, la Constitucién de 1922, en su articulo 1°, establecia que: E/ Estado de Oaxaca
de'clara' que su organizacion gubernativa tiene por objeto el mejoramiento econémico, social y
politico de todos sus habitantés, armonizando los derechos individuales con los de Ia
colectividad. Es absolutamente claro lo que aquel constituyente en su tiempo legislé sobre los
derechos de la colectividad, los derechos publicos y los derechos de lo comn, al asentar en
dicha disposicién normativa cual seria el objeto de la constitucidén, el mejoramiento en sus
aspectos econémico, social y politico.

b) En la misma tesitura, el Presidente Loépez Obrador® sostiene que en nuestro pais, los
articulos 3°, 27 y 123 de la Constitucién de 1917 sentaron las bases para un Estado de
Bienestar con caracteristicas propias en un pais predominantemente agrario y de tradiciones
indigenas comunitarias (pag. 137). En la Constitucion vigente, encontramos disposiciones
claras reépecto al bienestar; de la poblacion campesina en el articulo 27, fraccion XX, asi
tambien en el articulo 31, fraccion |, referente a la responsabilidad de los mexicanos/as de
procurar el bienestar para sus hijas e hijos, en el 123, fracciéon XXIX sobre la proteccion y
bienestar dé los trabajadores y, en el articulo 3°, fraccion I, inciso h) que la educacion tendra

“un propésito de bienestar. El articulo 4°, merece especial interpretacion, que se hace mas
adelante, como la base de reconstruccion del bienestar en México y de las reformas mas
importantes impulsadas por el Gobierno dé la Cuarta Transformacion del pais.

¢) En la misma fuente antes citada, el autor desarrolla su pensamiento para desmontar el
neoliberalismo, que lleva 40 afios desde 1982. Para ello dice, el Estado debera dar un giro
en su politica publica, lo que necesariamente implica consolidar las bases normativas, tal
como en varios aspectos ya se hacen desde la federacion. En esta nueva etapa de la vida

nacional -dice el autor de Hacia una economia moral-, el Estado no es gestor de

6 Lépez Obrador Andrés Manuel; “Hacia una economia moral”; Planeta; México; 2019; p. 136 — 142.
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oportunidades, que es como se presentd de manera explicita la politica social del régimen
neoliberal. Es y sera, en cambio, garante de dérechos. La diferencia entre unas y otros es
clara, sostiene Lopez Obrador: las oportunidades son circunstancias azarosas y temporales -
0 concesiones discresionales sujetas a término que se le presentan a un afortunado entré
muchos y pueden ser aprovechadas o no; los derechos, en cambio, son inmanentes a la
persona, irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio. El derecho a la
vida, a la integridad fisica y a la propiedad estan siendo garantizados por medio de la
Estrategia Nacional de Justicia, Paz y Seguridad 2018 -2024. Y continua, nuestra propuesta
consiste en establecer un Estado de bienestar igualitario y fraterno para garantizar que
los pobres, los débiles y los olvidados encuentren proteccion ante incertidumbres
econdmicas, desigualdades sociales, desventajas y otras calamidades, donde todos
podamos vivir sin angustias ni temores. El Estado igualitario y fraterno de L6épez Obrador,
tiene como ideal la proteccion de las personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la
tumba, haciendo realidad el derecho a la alimentacion, al trabajo, la salud, la educacion y la
cultura, la vivienda y la seguridad social.

Para que la planeacion ya no sea solo el desarrollo como un fin, sino el medio para alcanzar
el bienestar, existen luces en el parrafo décimo quinto del mismo articulo 20 de nuestra

constitucién que aqui se propone reformar y fortalecer.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion es un proceso politico, democratico y participativo que tomara en cuenta las peculiaridades de cada
una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Sera regional e integral y tendra como unidad de
gestion para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel municipal. '

El primer enunciado, Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacion. A partir de ahora se propone que los fines seran
el desarrollo para el bienestar social y que la planeacion tendré esa direccién y esa seran

sus objetivos. Misma que tendra que estar intrinseca y estrechamente vinculado con lo que

se plantea a nivel federal y municipal.
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e) Las enmiendas a nuestra Constitucion local, algunos no han logrado objetivo alguno, tal es
el caso del cambio de nombre que la Sexagésima Cuarta Legislatura hizo al cambiar de
nombre a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano a Secretaria dé Bienestar. Lo que se
requiere es modificar desde la planeacion del desarrollo para el bienestar y de forma integral,
no solo el nombre de una dependencia.

f) De un interesante estudio realizado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural

Sustentable y Soberania Alimentaria, en la Camara de Diputados, La Politica de Bienestar
en México 2020. Se desmenuza y explica por qué los programas del Gobierno Federal estan
dirigidas hacia una via de desarrollo para el bienestar, que su fin sea la construccmn
de un Estado de bienestar igualitario y fraterno, garante de derechos y de
satisfactores basicos como ideal de proteccion de las personas a lo largo de la vida.
En buena medida, de aqui surgen las ideas para el camblo de los enunciados
normativos que aqui se proponen.
El Poder Ejecutivo Federal ha manifestado que el objetivo principal del Gobierno de la
“Cuarta Transformacion” es que en 2024 la poblacion de México viva en un entorno de
bienestar, para lo cual impulsa un modélo donde el concurso de la sociedad es
indispensable, ya que precisa que se tiene que construir desde abajo sin excluir a nadie, lo
que exige la participacion activa de los méas vulnerables y del Estado mexicano como actor
fundamental de impulso el bienestar de la poblaciéh, atemperando las desigualdades, y
garantizando los minimos indispensables de justicia social a través de “El Estado de
bienestar igualitario y fraterno” cuyo ideal es la proteccién de las personas a lo largo de la
vida y tener acceso a los derechos sbciales de alimentac_;ién, trabajd, educacion, salud,
vivienda y seguridad social (op cit, pp.3y 4).

g) Asi mismo, en la Ciudad de México ya debaten una Iniciativa para aborgar la Ley de
Desarrollo Social del Distrito Federal y avanzar una Ley de Inclusion y Bienestar Social para

la Ciudad de México, en la pasada legislatura aqui en nuestra entidad solo le cambiaron el

10
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‘nombre a la Secretaria, pero no la Ley, si ahora nos lo proponemos, se alcanzaran los
cambios que Oaxaca requiere, el bienestar.

3. Fundamentacion legal’

La reconstruccion del Bienestar en México.
El articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece el derecho de
las personas a contar con un nivel de vida adecuado, que le asegure la salud, alimentacién,

vestido, vivienda, asistencia médica y social en la vejez, de aqui el origen del bienestar.

Aunado a ésta y de acuerdo a lo que se sustenta en el inciso anterior f), el 26 de noviembre de
2019, el titular el Ejecutivo federal, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador presenté ante la
Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
40. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. La propuesta consistio en
crear un Sistema Nacional de Salud para el Bienestar: establecer un apoyo econémico a las
personas que tengan discapacidad permanente; establecer que las personas mayores de 68
anos (en el caso de las personas indigenas yvafromexicanas, a partir de los 65 afios) tendran
derecho a recibir por parte del Estado una pension no contributivé y establecer un sistema de
becas para los estudiantes de todos los niveles escolares pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicioén de pobreza’. |

7 La iniciativa fue aprobada en la Camara de Diputados con 385 votos en pro, 49 en contra y 18 abstenciones, el
martes 10 de marzo de 2020 y aprobada en el Senado de la Republica con 91 votos en pro, 1 en conira y 1
abstencién, el martes 24 de marzo de 2020. Contando con la aprobacion de 23 congresos locales, la Comision
Permanente declaré aprobada la reforma constitucional, en sesién del viernes 1 de mayo de 2020, remitiéndose la

minuta al Ejecutivo. Finalmente, el decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 8 de mayo
de 2020.

11
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A partir de entonces, en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, no solo queda garantizada la
pension para las personas adultas mayores, sino se inaugurd la construccién del bienestar
" social en nuestro pais. '

Articulo 4o.- La mujer.y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. ’

Toda Persona tiene de.recho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de

los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
Del quinto parrafo al décimo tercero (...)

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las
y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren
en condicién de pobreza. '

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de edad.

. El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del sistema
de educacién publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion.

Lo que llama la atencién y motiva ésta iniciativa es lo siguiente:

12
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En sus disposiciones transitorias, ademas de la entrada en vigor al dia de su publicacion,

determina lo siguiente:

Segundo. El Congreso de la Unién debera armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se
apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la concurrencia de los tres ordenes de
gobierno para garantizar los derechos derivados del presente decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto
de las entidades federativas del ejercicio fiscal que corresponda, para los programas de atencion médica y
medicamentos gratuitos, de apoyo econémico para personas que tengan discapacidad permanente, de pensionés
para personas adultas mayores, y de becas para estudiantes que se encuentren en condicion de pobreza, no podra

ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

El cumplimiento gradual y la concurrencia de los tres o6rdenes de gobierno. Esto
indiscutiblemente obliga a replantear tanto la planeacién como los programas operativos
anuales, pero ello no seria posible sin que permee la politica a las areas correspondientes, de
forma concreta a la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeécién para el Desarrollo
de Oaxaca, que se encarga de dirigir la planeacion, pero ademas, de forma expresa las
disposiciones no_rmativés desde el nombre, a donde expresa la planeacién para el desarrollo de
Oaxaca, y no, del desarrollo para el bienestar de Oaxaca, que es lo que aqui se propone

reformar y revolucionar para transformar, que seria el propésito de la iniciativa.

TERCERO.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR Y EL TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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Actual:

Articulo 20.- Constituyen el patrimonio del Estado los
bienes sefialados en la Ley Reglamentaria. El Estado
tiene el derecho de constituir la propiedad privada, la
cual solo podra ser expropiada por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

En el territorio del Estado, éste tiene la facultad de
regular el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacién, para procurar una
distribucidon equitativa de la riqgueza publica y para
asegurar la conservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion del ambiente, dictando las medidas
necesarias para impulsar el desarrollo sustentable de la
economia y la sociedad.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
econdmico para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico, el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica local y llevara al cabo, la
regulacion y fomento de las actividades que demanda
el interés general en el marco de las libertades que
otorga esta Constitucion.

Parrafo sexto al vigésimo ...

Articulo 137.- Ningin pago podra hacerse que no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la ley.

Parrafo segundo al noveno ...
La planeacion para el desarrollo estatal facilitara la

programacion del gasto publico con base en objetivos y
metas; claros y cuantificables, que permitan evaluar

Propuesta:

Articulo 20.- ...

El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica local y levara al
cabo, la regulacién y fomento de las actividades que
demanda el interés general en el marco de las
libertades que otorga- esta Constitucion. Dicha
planeacion estara dirigida hacia una via de
desarrollo para el bienestar, que su fin sea la
construccion de un Estado de bienestar
igualitario y fraterno, garante de derechos y de

satisfactores basicos como ideal de proteccion

de las personas a lo largo de la vida.

Parrafo quinto al vigésimo ... -

Articulo 137.- Ningun pago podra hacerse que no
esté comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la ley.

Parrafo segundo al noveno ...

La planeacion para el desarrollo estatal facilitara la

programacion del gasto puUblico con base en
objetivos vy metas; claros y cuantificables, que
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adecuadamente su cumplimiento, a fin de conocer los
resultados obtenidos. i

La Ley preverda la coordinacion necesaria entre la
instancia técnica, la Secretaria de Finanzas, la
Secretaria de Administracion y la Coordinacién General
del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca, responsables de integrar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio
fiscal, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en este
articulo y emitir las disposiciones administrativas
correspondientes.

permitan evaluar adecuadamente su cumplimiento,
a fin de conocer los resultados obtenidos.

La Ley prevera la coordinacién necesaria entre la
instancia técnica, la Secretaria de Finanzas, la
Secretaria de Administracién y la Coordinacion
General del Comité Estatal de Planeacion del
Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca,
responsables de integrar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado para cada
gjercicio fiscal, a fin de dar cumplimiento a lo previsto
en este arliculo y emitir las disposiciones
administrativas correspondientes.

EY ORGANICA DEL PODER EJEGUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

Actual:

ARTICULO 49 BIS.- La Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacién para el Desarrolio de
Oaxaca, prevista en el articulo 137, parrafo décimo
primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, estara a cargo de un coordinador
general, quien dependera directamente del Ejecutivo
Estatal.

A la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Dirigir la planeacion participativa para la elaboracién
del Plan Estatal de Desarrollo y coordinar la formulacion
y validacién del mismo, y proponer parametros para la
focalizacion de acciones para los programas
sectoriales, especiales e . institucionales, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en
la materia, favoreciendo el establecimiento de
mecanismos para la participacion ciudadana;

ll. Definir con la Secretaria de Finanzas la vision
estratégica del desarrollo del estado, de mediano y
largo plazo, identificando las prioridades de politica
publica y orientacién de recursos, las alternativas para
su logro y la definicidn de metas del desempefio
correspondientes, apoyandose en la participacion de
las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo del

Pll'opixe'sta:'

ARTICULO 49 BIS.- La Coordinacién General del
Comité Estatal de Planeacion del Desarrollo para
el Bienestar de Oaxaca, prevista en el articulo 137,
parrafo décimo primero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estara a
cargo de un coordinador general, quien dependera
directamente del Ejecutivo Estatal.

A la Coordinacién General del Comité Estatal de
Planeacion del Desarrollo para el Bienestar de
Oaxaca, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Il. Definir con la Secretaria de Finanzas la vision
estratégica del desarrollo para el bienestar del
estado, de mediano y largo plazo, identificando las
prioridades de politica publica y orientaciéon de
recursos, las alternativas para su logro y la definicién
de metas del desempefio correspondientes,
apoyandose en la participacion de las dependencias
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Estado; ‘ y organismos del Poder Ejecutivo del Estado;

lil. Orientar la planeacion para el desarrollo con | lll.- ...
sustentabilidad, definiendo regiones, microrregiones,
zonas Y localidades del Estado que requieran atencion
prioritaria, considerando aquellas que también sean
priorizadas por las estrategias y programas federales;

IV. Coordinar el Comité Estatal de Planeacion para el IV. Coordinar el Comité Estatal de Planeacion del
Desarrollo de Oaxaca; Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca;

V. Orientar, en coordinacion con la Secretaria de | V. Orientar, en coordinacién con-la Secretaria de
Finanzas, a las dependencias y entidades en la | Finanzas, a las dependencias y entidades en la
planeacion, disefio, promocion, aplicacion, vy | planeacion, disefio, promocioén, aplicaciéon, y
conduccion de los programas y proyectos de desarrollo | conduccion de los programas y proyectos de
del Estado, identificando las prioridades y estrategias | desarrollo del Estado, identificando las prioridades y
que se alineen al Plan Estatal de Desarrollo, en | estrategias que se alineen al Plan Estatal de
congruencia con los programas de la administracién | Desarrollo, en congruencia con los programas de la
publica federal y los de los municipios del Estado, e | administracion publica federal y los de los
incluyendo la aportacion ciudadana, tendientes a | municipios del Estado, e incluyendo la aportacion
satisfacer el bienestar social; ciudadana, tendientes a garantizar los derechos
de las personas y a satisfacer el bienestar social;
V1. Formular propuestas sobre planeacién, aplicacion y
orientacion de las politicas publicas, acciones y | Vi.- ...
proyectos en el ambito territorial, en coordinaciéon con
las politicas y programas sectoriales, mediante la
coordinaciébn de los esfuerzos institucionales,
particularmente de los Subcomités Regionales, los
Consejos de Desarrollo micro regional, y aquellas
instancias de planeacién que coniribuyan a estas
tareas, propiciando la colaboracnon de los sectores

social y privado; VII. Proponer mecanismos y criterios de orientacion

: ] o . . y distribucion de recursos de los diversos fondos de
VII. Proponer mecanismos y criterios de orientacion y | inversion hacia el financiamiento de obras y
distribucion de recursos de los diversos fondos de | acciones que favorezcan el desarrollo equilibrado en .

inversion hacia el financiamiento de obras y acciones el estado, conforme a los acuerdos establecidos en
que favorezcan el desarrollo equilibrado en el estado, | g| seno del Comité Estatal de Planeacion del
conforme a los acuerdos establecidos en el seno del Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca;

Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca; VIIl. ala fraccion X.- ...

VIIl. ala fraccion X.- ... XI. Dar seguimiento a los acuerdos y convenios

. suscritos en el seno del Comité Estatal de
Xl. Dar seguimiento a los acuerdos y convenios | planeacion del Desarrollo para el Bienestar de
suscritos en el seno del Comité Estatal de Planeacion Oaxaca, por el Ejecutivo del Estado 0, €n su caso,
para el Desarrollo de Oaxaca, por el Ejecutivo del } por la Coordinacién General del Comité Estatal de
Estado o, en su caso, por la Coordinacion General del Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, la
Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
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Oaxaca, la Secretaria de Finanzas o la Secretaria
General de Gobierno, con las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal y Estatal, asi como, con
los ayuntamientos y organizaciones de la sociedad civil;

XIll. ala fraccion XV.- ...

V1. Opinar en la definicion del Programa Anual de
Inversion Publica del Estado, tomando en cuenta para
ello los acuerdos y prioridades establecidos en el seno
del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca; apoyando en la gestion de recursos para
impulsar programas y proyectos; :

XVII. ala fraccion XXI.-

{
XXIl. Proponer al Ejecutivo Estatal, las modificaciones
necesarias sobre las politicas, programas y acciones de
desarrollo y, en su caso, verificar que las Reglas. de

Operacion atiendan al marco de la planeaciéon del
Estado;

XXI. Coordinar el sistema de lnformac10n para la
planeacién del desarrollo;

XXIV. Definir con la Secretaria de Finanzas los
requerimientos que deberan producir los sistemas de
informacion  estadistica y documental para la
planeacion y el financiamiento del desarrollo, asi como,
el analisis y difusion de estadisticas y estudios relativos
a la demografia, economia y desarrollo social del
Estado, y

XXV. Las demas que en el ambito de su competencia
le confiera directamente el Gobernador del Estado, su
Reglamento Interno y demas disposiciones normativas
aplicables.

Secretaria de Finanzas o la Secretaria General de
Gobierno, con las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal y Estatal, asi como, con los
ayuntamientos y organizaciones de la sociedad civil;

Xll. a la fraccion XV.- ...

XVI. Opinar en la definiciéon del Programa Anual de

Inversion Publica del Estado, tomando en cuenta
para ello los acuerdos y prioridades establecidos en
el seno del Comité Estatal de Planeacion del
Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca; apoyando
en la gestion de recursos para impulsar programas
y proyectos;

XVIl. a la fraccion XXI.-

XXIl. Proponer al Ejecutivo Estatal, Ilas
modificaciones necesarias sobre las politicas,
programas y acciones de desarrollo para el
bienestar y, en su caso, verificar que las Reglas de
Operacion atiendan al marco de la planeacion del
Estado;

XXII. Coordinar el sistema de informacién para la
planeacién del desarrollo para el Bienestar;

XXIV. Definir con la Secretaria de Finanzas los
requerimientos que deberan producir los sistemas
de informacion estadistica y documental para la
planeacidn y el financiamiento del desarrollo, asi
como, el andlisis' y difusion de estadisticas y
estudios relativos a la demografia, economia y
bienestar social del Estado, y -

XXV.- ...

DECRETO
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PRIMERO.- Se reforman el cuarto parrafo del articulo 20 y el décimo primer parrafo del
articulo 137 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA para queda como s:gue.

Articulo 20 -.

El Estado-planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica local y llevara al
cabo, la regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco
de las libertades que otorga esta Constitucion. Dicha planeacién estara dirigida hacia una
via de desarrollo para el bienestar, que su fin sea la construccion de un Estado de
bienestar igualitario y fraterno, garante de derechos y de satisfactores basicos como
ideal de proteccion de las personas a lo largo de la vida.

Parrafo quinto al vigésimo ...

Articulo 137.- Ningin pago podréd hacerse que no esté comprendido en el presupuesto
respectivo o determinado por la ley.

Parrafo segundo al noveno ...

La planeacién para el desarrollo estatal facilitara la programacion del gasto publico con base en
objetivos y metas; claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente su
cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

La Ley prevera la coordinacion necesaria entre la instancia técnica, la Secretaria de Finanzas,

la Secretaria de Administracion y la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion del
Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca, responsables de integrar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en este

articulo y emitir las disposiciones administrativas correspondientes.
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SEGUNDO.- Se reforman el primer y segundo parrafo, las fracciones ll, IV, V y VIi, Xl, XVI,
XX, XXl y XXIV del articulo 49 Bis de la LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA para quedar como sigue:

ARTICULO 49 BIS.- La Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién del Desarrollo
para el Bienestar de Oaxaca, prevista en el articulo 137, parrafo décimo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estara a cargo de un coordinador
general, quien dependera directamente del Ejecutivo Estatal. ‘

A la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion del Desarrollo para el Bienestar
de Oaxaca, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Il. Definir con la Secretaria de Finanzas la visiéon estratégica del desarrollo para el bienestar
del estado, de mediano y largo plazo, identificando las prioridades de politica publica y
orientacion de recursos, las alternativas para su logro y la definicion de metas del desempefio
correspondientes, apoyandose en la participacion de las dependencias y organismos del Poder
Ejecutivo del Estado;

.- ...
IV. Coordinar el Comité Estatal de Planeacion del Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca;

V. Orientar, en coordinacién con la Secretaria de Finanzas, a las dependencias y entidades en
la planeacion, disefio, promocion, aplicacién, y conducciéon de los programas y proyectos de
desarrollo del Estado, identificando las prioridades y estrategias que se alineen al Plan Estatal
de Desarrollo, en congruencia con los programas de la administracion publica federal y los de
los municipios del Estado, e incluyendo la aportacién ciudadana, tendientes a garantizar los
derechos de las personas y a satisfacer el bienestar social;

Vi.- ...

VIl. Proponer mecanismos y criterios de orientacion y distribucion de recursos de los diversos
fondos de inversion hacia el financiamiento de obras y acciones que favorezcan el desarrollo
equilibrado en el estado, conforme a los acuerdos establecidos en el seno del Comité Estatal
de Planeacion del Desarrollo para el Blenestar de Oaxaca;

VIl. a la fraccion X.- ...

Xl. Dar seguimiento a los acuerdos y convenios suscritos en el seno del Comité Estatal de
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Planeacion del Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca, por el Ejecutivo del Estado o, en su
caso, por la Coordinaciéon General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca, la Secretaria de Finanzas o la Secretaria General de Gobierno, con las dependencias

y entidades del Ejecutivo Federal y Estatal, asi como, con los ayuntamientos y organizaciones
de la sociedad civil;

XIl. a la fraccién XV.- ...

XVI. Opinar en la definicion del Programa Anual de Inversion Publica del Estado, tomando en
cuenta para ello los acuerdos y prioridades establecidos en el seno del Comité Estatal de
Planeacion del Desarrollo para el Bienestar de Oaxaca apoyando en la gestioén de recursos
para impulsar programas y proyectos;

XVIl. a la fraccion XXI.-

XXIl. Proponer al Ejecutivo Estatal, las modificaciones necesarias sobre las politicas, programas
y acciones de desarrollo para el bienestar y, en su caso, verificar que las Reglas de Operacion
atiendan al marco de la planeacion del Estado;

XXIIl. Coordinar el sistema de informacion para la planeacion del desarrollo para el Bienestar;

XXIV. Definir con la Secretaria de Finanzas los requerimientos que deberan producir los
sistemas de informacion estadistica y documental para la planeacién y el financiamiento del
desarrollo, asi como, el andlisis y difusién de estadisticas y estudios relativos a la demografia,
economia y bienestar social del Estado, y

XXV.- ...

| TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto én el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.
San Raymundo Jalpan Oaxaca, a 27 de Septlembre de 2022
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