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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia Presidenta de la Comisidn de Estudios
Constitucionales, con fundamento en los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 661y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 26, 34, 38 y 64 fraccién 1V del Reglamento Interior del Congreso de
Estado me permito remitir a usted el siguiente proyecto de dictamen emitidos por esta
comision con el fin de que puedan ser incluido en la préxima sesion: '

e « DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION 'PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, APRUEBA EL DICTAMEN

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

* DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

* DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES APRUEBA EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DEL H. CONGRESO DE LA UNION, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE SiMBOLOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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EXPEDIENTE No. 092

ASUNTO: DICTAMEN POR EL-QUE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DEL
CONGRESO DE LA UNION QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisibn Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xlll, 66 fracciones | y VIIi, 72, 105y 106 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero,
27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion Il, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete
a consideracion del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base
en la siguiente :

1.-METODOLOGIA

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo de la recepcidon del turno para la elaboracioén del dictamen
correspondiente y de los trabajos previos de la comision dictaminadora.

1. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION”, se sintetiza la
propuesta de Decreto.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracién de la propuesta del Proyecto de Decreto Constitucional.
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IV. IL.-ANTECEDENTES

Con fecha 13 de octubre de 2022, fue recibido en el Congreso del Estado, el Dictamen
de la Comisién de Puntos Constitucionales, a la minuta con Proyecto de Decreto del
Congreso de la Unién que propone la reforma del articulo quinto transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de marzo de 2019.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca turno el asunto a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales
mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./1719/2022, de fecha 13 de octubre de 2022,
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso de Estado;
asignandosele el nimero de expediente 092 del indice de esta Comision Permanent
de Estudios Constitucionales. '

l1.-OBJETO Y DESCRIPCION
El Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan -
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo del 2019, plantea que durante los 9 afios siguientes a la entrada en vigor
decreto y en tanto la Guardia Nacional desarrolle su estructura, capacidades €
implementacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanentemente en tareas de seguridad publica. Dicha accién debera ser
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada de acuerdo a los términos planteados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

IV.-CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59
fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a su
letra reza: “Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién y dictaminar las Minutas
Federales para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.
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SEGUNDO. Que la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facultad
para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XllI, 66 fracciones | y VIII, 72, 105y 106 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fracciones X, XV y XVI, 34, 36, 38, 42 fraccion XIIl, 64 fraccion ll, 68, 69, 71
y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacay demas
aplicables.

TERCERO. — Que una de las causas graves que ha aumentado la inseguridad en la
poblacion de nuestro pais, fue la mal llamada “guerra contra el crimen organizado”, y que
tiene su origen inmediato en la integracion del Estado Mexicano al Comando Norte de los
Estados Unidos en 2002, en los acuerdos ASPAN, en la iniciativa Mérida' y en otros
acuerdos, a la palabra, celebrados en los tiltimos tres sexenios entre los jefes de Estado
de Estados Unidos y México. Esos acuerdos y convenciones nunca han sido ratificados
por el Senado de la republica a través de un tratado, lo que implica que todos esos
acuerdos internacionales son, ademas de opacos, ilegitimos e inconstitucionales?.

Contrarias a las medidas policiacas, se deben pensar medidas alternativas a la gdye
garanticen la paz nacional en tanto se consolide lo establecido en el Plan Nacional de Pa
y Seguridad 2018-2024; que es el origen de la creacion de la Guardia Nacional.

Asi pues, el establecer un plan de pacificaciéon nacional que involucre a todos los sectores
sociales, econémicos y politicos del pais, a las victimas y ofendidos de los delitos, entre
otros, se necesita de las estrategias pensadas en que la recuperaciéon de la estabilidad
sera un proceso gradual y que las fuerzas armadas seran aliadas en la consolidacion de
estas estrategias planteadas; por ello es importante clarificar las funciones bajo las cuales
actuaran. Garantizar mediante su exigibilidad y justiciabilidad los derechos humanos de la
poblacién, sera parte primordial por parte de las fuerzas castrenses que tendran bajo su
responsabilidad temporal el cuidado de la sociedad.

1 A partir de la presidencia de Felipe Calderén, la lucha contra el crimen organizado se insert6 en la agenda de gobierno como tarea
prioritaria. Desde el primer dia, el gabinete de seguridad nacional, y en particular las Fuerzas Armadas, impulsaron una politica para
combatirlo; sin embargo, la violencia y el ntimero de homicidios que se le relacionan se multiplico considerablemente, motivo que llevo
a cuestionar estas acciones del Gobierno Federal y a exigir su modificacién.

2 Informacion obtenida de: https:/irevistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/13081/14574#:~:text=La%20Guardia%20Nacional%20es%20una%20instituci%C3%B3n%20del%20Estado,la%2
Ofuerza%20debidamente%20establecidas%20en%20su%20ley%200rg%C3%A1 nica., consultado el dia 12 de octubre del 2022.
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CUARTO. - Que el concepto de Guardia Nacional era existente en nuestro pais desde la
Constitucién de 1857, y que este cuerpo de seguridad tuvo gran importancia para enfrentar
la invasién norteamericana y la francesa en el siglo XIX. Asi pues, el dia 20 de noviembre
de 2018 se present6 la iniciativa de reforma constitucional para constituir la Guardia
Nacional por parte de diputados del grupo parlamentario de Morena.

Aunque la Guardia Nacional existe en diversos preceptos de la Constitucién de 1917,
durante el siglo XX no ha operado. En el gobierno del general Cardenas se pretendié que
milicias locales constituyeran la Guardia Nacional. Es por lo tanto hasta hoy en dia y en
esta nueva era de transformacién nacional que la Guardia Nacional es una institucién del
Estado que participa en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el pleno
ejercicio de los derechos de todas las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi
como preservar el orden, la paz publica, los bienes y recursos de la Nacién.

Esta institucion conformada por hombres y mujeres, integran un cuerpo especializado con
estructura, funciones y estandares sobre el uso de la fuerza debidamente establecidas en
su ley organica, sin embargo la constante lucha contra la corrupcion, los conflictos de
interés, el crimen organizado entre otros factores que se han ido arrastrando en nuestro
pais durante mas de 7 décadas en el que se vividé una dictadura por parte del partido
hegeménico, ha frenado la transformacioén hacia un pais que viva en un completo estado
de derecho.

La importancia de la Guardia Nacional en nuestros dias Radica en el ambito de su
competencia, pues se coordina en el desempefio de sus funciones con las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia con que cuentan las entidades federativas y los
municipios, segun sea el caso, asi como con las demas autoridades de la Federacién que
correspondan.

Por su parte el Ejecutivo Federal en el ambito de sus atribuciones, a través de la
dependencia del ramo de seguridad, es quien elabora los planes, estrategias y acciones
en materia de seguridad, para que, a su vez, la dependencia del ramo de la defensa
nacional y las demas que correspondan, instrumenten las que les competan.

QUINTO.- Que de acuerdo a (Borj6n:2021) la lucha contra el crimen organizado es un
concepto mas amplio que el referente a la llamada “guerra contra las drogas”, y tiene como
objetivo no sélo controlar y reprimir la produccién, transporte, venta y consumo de éstas,
sino también todo lo relacionado con los ilicitos cometidos por los grupos de la delincuencia
organizada en el ambito nacional y trasnacional y que, ademas de lo relacionado con

ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES




-H. CONGRESO DEL ESTADO DE GAXACA:®

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”

3 _LEGISLATURA

CEL PODER DEL PUEBLO:-

aquéllas, comprende una serie delitos que los tratados bilaterales y las convenciones
regionales y multilaterales describen y tipifican en sus mas diversos aspectos.

En ese sentido el Estado Mexicano debe de ser garante de la paz y el bienestar social, y
en todo momento debe procurarse la proteccion de los derechos humanos como lo
establece nuestra carta magna en su articulo 1° y para ello es necesario en este momento
que las fuerzas armadas presten auxilio a la sociedad que vive el resultado de una guerra
fallida de mas de dos sexenios. Debe recordarse que el Estado tiene la obligacion de
promover el establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de la paz y la seguridad, con
el fin de alcanzar el desarrollo integral.

Derivado de ello hasta ahora en México no ha existido un debido reconocimiento del
derecho humano a la paz, complemento indispensable de todos los esfuerzos de la
sociedad por eliminar las causas institucionales y politicas que generan la violencia, para
no seguir perpetuando las que la provocan. Recordemos que con la reforma del 2011 en
materia de derechos humanos, la paz, forma parte primordial como un derecho de las
personas y de los pueblos, mismo que comenzdé a definirse a partir de la construccion
doctrinaria que acompanié al surgimiento de la Sociedad de las Naciones en 1918, por lo
tanto es obligacidon del Estado mexicano proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas y su derecho humano a vivir en paz solo se hace efectivo a través
mecanismos como este que permiten a la sociedad vivir con tranquilidad.

Por lo tanto, podemos decir que la paz no es entonces un valor que pertenezca Unicamente
a las relaciones internacionales, ni mucho menos un asunto que deban pactar quienes
ostentan el poder. Es sobre todo un derecho humano del que todas las personas, los
grupos y los pueblos somos titulares. Todas y todos tenemos derecho a vivir en paz; todas
y todos tenemos derecho a una paz justa, sostenible, duradera y con dignidad. La paz no
es tampoco sélo la ausencia de conflictos armados internos o internacionales.

Es un concepto mucho mas amplio y positivo que engloba el derecho a ser educado en'y
para la paz; el derecho a la seguridad ciudadana, e incluso humana; a vivir en un entorno
sano y seguro; al desarrollo, y a un medio ambiente sostenible. Es un derecho que engloba
también el derecho a la desobediencia civil y a la objecién de conciencia frente a
actividades que supongan amenazas contra la paz, asi como el derecho a la resistencia
contra la opresion de los regimenes que violentan derechos humanos.

La paz es la premisa para el ejercicio de todos los derechos humanos, y al mismo tiempo
un derecho humano, para cuyo ejercicio se requiere del concurso de diversos factores
sociales, culturales, politicos, econdmicos e ideolégicos. Las responsabilidades de los
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estados sobre la paz incluyen, pero no se limitan, al plano internacional. La Declaracion
sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz de 1984 y del que México forma parte enuncia
que es deber sagrado de todos los estados garantizar que los pueblos vivan en paz. Y
declara que proteger el derecho de los pueblos a la paz, y a fomentar su realizacion, es
una obligacién fundamental de todo Estado?®.

SEXTO. — Que en su exposicion de motivos la promovente de la iniciativa Diputada
Yolanda De la Torre Valdez, integrante de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién en su exposicién de motivos menciona que ante la grave crisis
que atraviesa nuestro pais en materia de seguridad, generada esencialmente por un patrén
de violencia sistémica que a diario se vive en el territorio nacional, con ligeras excepciones
y consiente de la importancia que reviste la seguridad publica y en reconocimiento al
profesionalismo, disciplina, el alto sentido del deber y la lealtad a México, con que siempre
se han distinguido a nuestras Fuerzas armadas, el Constituyente Permanente no dudo en
establecer que para la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi
como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacién, ascensos y prestaciones; disponiéndose ademas que la Guardig
Nacional, de forma inicial, se integra con los elementos de la Policia Federal, la Polici
Militar y la Policia Naval, y que durante los cinco afios siguientes a la entra en vigor del
decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente
en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria®.

En ese tenor, La seguridad publica es considerada materia principalmente policial y la
seguridad nacional como la necesidad de garantizar la viabilidad del Estado. Segun el
articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), la
seguridad publica es una funcién [...] que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencién especial y general de delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la

3 Informacién obtenida de: https:llwww.senado.gob.mx/comisionesldesarrollo_socialldocslmarcolDeclaracion_DD.pdf, consultada el dia
12 de octubre del 2022 .

4 Texto tomado de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL *DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL” PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE 2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Dada en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, el 2 de septiembre del 2022.
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persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo [...]. Por su parte, el articulo
3 de la Ley de Seguridad Nacional define la seguridad nacional como “[...] las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad
perrpanencia del Estado Mexicano [...]". Para la Ley de Seguridad Nacional, e/ crim
organizado constituye una amenaza a la seguridad nacional. \
SEPTIMO. —Que tras recibirse la iniciativa con proyecto de decreto el 13 de septiemb
de 2022, en reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, se aprobé el dictamen que recay6 a la iniciativa con proyecto de Decreto que
reformé el primer parrafo y adicion6 un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 20189. lil. Ei 14
de septiembre de 2022, el Pleno de la Camara de Diputados discutié y aprob6 el dictamen
de la Comisién de Puntos Constitucionales, respecto de la iniciativa con proyecto de
Decreto que reformo el primer parrafo y adicioné un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputadgs
remiti6 la citada Minuta al Senado de la Republica.

Asi el 15 de septiembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turné para estudio y dictamen la minuta con proyecto de Decreto que se refiere
en el punto anterior a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda.

El 3 de octubre, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda, discutieron y aprobaron el dictamen recaido a la minuta de esta
Camara, con Proyecto de Decreto de reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, y el 4 de octubre corriente,
senadoras y senadores integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda, presentaron ante la Presidencia de la Mesa Directiva de

5 Informacién consultada en: “La estrategia contra el crimen organizado en México: analisis del disefio de la politica publica” obtenida
en : https://www.scielo.org.mx/pdffperlat/v20n39/v20n39a1.pdf; el dia 12 de octubre del 2022.
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la Camara de Senadores del Congreso de la Union, escrito de modificaciones al dictamen
referido en el punto anterior.

El 4 de octubre actual, la Camara de Senadores del Congreso de la Union, discutié y aprobd
por la mayoria constitucional calificada el dictamen y las modificaciones a que hace
referencia los dos puntos anteriores.

El 4 de octubre que corre, se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados la minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, devuelta
para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.

El 4 de octubre que transcurre, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibié la minuta con proyecto de Decreto de reforma al Articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional®.

En ese sentido, esta comision considera que dicha iniciativa ha sido suficientement
discutida, analizada y al alcanzar el consenso de la mayoria de los integrantes de Ia
totalidad del H. Congreso de la Uniodn, la da validez a lo en ella expuesto.

OCTAVO. - Que en el dictamen que fue aprobado en el seno de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, se consideré de manera
puntual en un séptimo parrafo se reafirma la obligacion ya establecida en el articulo séptimo
transitorio del Decreto de marzo de 2019, para que los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas informen a sus legislaturas y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, anualmente, la evaluacién integral del programa sefialado en el antes citado
articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto que se somete a consideracion del pleno del Senado
de la Reptblica, se contienen disposiciones de orden presupuesta a fin de que el Gobierno
Federal, los de las entidades federativas y municipios, realicen un esfuerzo adicional para
proveer de manera corresponsable recursos adicionales destinados al fortalecimiento de

® Texto tomado de PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "“DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DE 2019. y
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las capacidades operativas de las instituciones de seguridad publica en las entidades
federativas y municipios.

Las disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio fiscal de 2024, sin demérito de que
para el afio préximo tanto el Ejecutivo Federal como los de las entidades federativas
mantengan el esfuerzo para fortalecer las capacidades e implantacion de la Guardia
Nacional, y los gobiernos locales y municipales hagan lo propio para el fortalecimiento d
sus instituciones de seguridad publica.”

NOVENO. —-Que en tribuna de la Camara de Diputados el dia 12 de octubre en la discusion
del dictamen El diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz, presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales, fundamentd, en la tribuna de la Camara de Diputados, el dictamen a la
minuta que modifica el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, expuso que la materia de la discusion
y de la votacién no es si las Fuerzas Armadas tienen permiso para que puedan intervenir
en tareas de seguridad publica y su prorroga, eso ya se hizo; lo que es materia del dictamen
es lo que agregé el Senado y reenvi6 para discutir respecto de la forma en que puedan
participar las Fuerzas Armadas. '

Lo que se agregd, es que una comision bicameral haga revisiones semestrales, reci
informes, los evallie, los mande a las respectivas camaras para que se apruebeny, si fuer.
el caso, se envien al Ejecutivo para que los cumpla con un nivel de recomendacion.

En los transitorios, ademas se contempla un fondo permanente de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los estados y que estos a su vez complementen ese apoyo de
manera permanente para las instituciones de seguridad publica de los municipios.

DECIMO. - Que el incremento de la violencia y la delincuencia pone en mayor riesgo la
integridad fisca y moral de las personas, sus libertades y patrimonio; esto pudiera
convertirse en uno de los mayores problemas por resolver por parte de las autoridades.
Advertir las particularidades de las problematicas en la materia, permitira advertir
soluciones pertinentes desde el tratamiento de la seguridad publica con distincion de otros
tipos de seguridad que imparte el Estado.

Actualmente en nuestro estado; de acuerdo al Instituto para la Economia y la Paz (IEP), 6
afios, han crecido 7 veces delitos con violencia por mayor presencia del crimen organizado.
En el informe de indice de Paz México 2021 la entidad tuvo los mayores deterioros de
México en todos los sub indicadores de delitos con violencia, excepto en delitos sexuales,
donde registré el segundo mayor deterioro del pais.
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Asi pues Oaxaca registré el mayor deterioro en delitos con violencia en los Gltimos seis
afios y de ocupar el lugar niimero 2 con las tasas de delitos con violencia cay6 al lugar
ntmero 12, por lo que este informe atribuye el incremento en la violencia, a la mayor
presencia de la delincuencia organizada en el estado’.

De acuerdo con el estudio del IEP, como ocurre con gran parte de la delincuencia en todo
el pais, el aumento de los delitos con violencia en Oaxaca ha estado impulsado por el
creciente nimero de grupos de delincuencia organizada en el estado, cuyas actividades
fomentan un clima de violencia mas generalizado.

Por lo tanto, es necesario que a estas tareas se sumen las fuerzas castrenses como un
apoyo temporal en las tareas de construccion de la paz social y como parte importante pQra
la consolidacion de la Guardia Nacional en todos los estados de la Republica.

Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron los argumentos vertidos de |
referida reforma constitucional, asi como de su analisis y estudio, esta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca presenta el proyecto de decreto como se
especifica en el siguiente cuadro comparativo:

7 Este informe es elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), un grupo independiente de expertos que tiene su sede en
Sidney, con oficinas en Nueva York, La Haya, Ciudad de México, Bruselas y Harare.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE_CRETO por-el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional..

TRANSITORIOS

“TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Primero a cuarto. - ....

Quinto. - Durante los cinco afos
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de Ila Republica podra
disponer de Ila Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria. '

El Ejecutivo Federal incluirda un
apartado sobre el uso de l[a facultad
anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fracmon v
del articulo 76.

Sexto. y Séptimo.- ...

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. - Durante los nueve afos
siguientes a la entrada en vigor de
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacioén territorial, el
Presidente de Ila RepuUblica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
pliblica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esa participacion ¢
debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se
acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

ll. Regulada, para que cumpla con un
estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella
emanen y los tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la
constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la
rendicién de cuentas, y
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IV. Subordinada y complementaria, de
forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones
de seguridad puablica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y
se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara
las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, Yy debera
capacitarse en la doctrina policial ciyil
establecida en el articulo 21 de :s&
Constitucion. N

/

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza
Armada permanente, en ningln caso
tendran por objeto sustituir a las
autoridades civiles de otros érdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades. ,—~

El Ejecutivo Federal presentara ai
Congreso de la Uniéon un informe
semestral sobre el uso de la facultad
anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan
evaluar los resultados obtenidos en el
periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto
a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los
‘informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta
dias, contados a partir de la entrada en
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vigor del presente Decreto, y hasta la
conclusiéon del plazo sefalado en el
primer parrafo, se integrara una comision
bicameral, en los términos que acuerden
los 6rganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

La comisidbn se reunira cada que la
convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo
requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, de Defensa

Nacional y de Marina. \
El dictamen evaluara el cumplimiento de\

las condiciones establecidas en el primer
parrafo del presente articulo para la
participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad
publica y debera sefalar aquellas
entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las/}™
Fuerzas Armadas en esas labores.

Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese
mismo parrafo. La comision bicameral
remitird a cada una de las Camaras del
Congreso de la Union los dictamenes
semestrales, para su discusién y
aprobacion. '

Una vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que debera informar
de Ila atencion que brindd a las
recomendaciones emitidas. La Camara
de Senadores, al analizar y aprobar los
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informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le
rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad
publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que
a la conclusién del plazo sefialado en el
parrafo primero del mismo la Fuerza
Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad
publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica
asuman a plenitud las facultades
establecidas en el articulo 21 de est
Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional
de Seguridad Publica la evaluacion
integral, en una perspectiva de seis afos,
contados a partir de la entrada en vigor deé
la reforma al presente articulo transitorio,
del programa sefialado en el Articulo

| Séptimo transitorio. Los resultados de

esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su
calendario de ejecucién, por los 6érganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo.- ...
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V.-DICTAMEN

La Comisidbn Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA la minuta con
Proyecto de Decreto del Congreso de la Union que se reforma del articulo quinto
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposfciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de
marzo de 2019. '

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos
fraccion IV, 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Oaxaca; 30 fraccion | y 104, fraccion | y 105 de la Ley Organica del poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, 3 fraccion XVII Y 54 del Reglamento Interior del congreso del Estado,
las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales someten a consideracion del pleno de esta LXV legisiatura del H.
Congreso del estado el siguiente proyecto de:

VI.-DECRETO

ARTICULO UNICO. — El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en uso de
la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, DECRETA:

SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DEL CONGRESO DE LA
UNION POR EL QUE SE REFORMA DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019. /
quedar en los siguientes términos: V.

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. - Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,
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el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa vy justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén
de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision d
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Union los
dictAmenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brindd a |
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado
en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion
en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de
seguridad publica asuman a plenitud las facuitades establecidas en el articulo 21 de esta
Constitucioén.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la
entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su calendario de ejecucién, por los érganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. ‘

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a los establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

IV. (Sic) Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad pulblica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucioén.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran po
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
pliblica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y
hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara una comision
bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de direccién politica de las Camaras
del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para.la emision del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo
para la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y
debera sefalar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo
parrafo.
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A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propositos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas
de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para
otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al nimero de
habitantes con se cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforma los indicadores que establezca e
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicidon a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asighen
por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respect
los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad nacional
y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de
la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su
resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio de norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO: El Congreso del Estado debera notificar al Congreso de la Unién la aprobacion
de la reforma constitucional.
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DIP. LU}JS ALFONSO SILVA ROMO. DIP. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ
INTEGRANTE | INTEGRANTE

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ DIP. NOE DOROREO GASTILLEJOS
JIMENEZ INT ANTE
INTEGRANTE

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 84 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2022.
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