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DIPUTADA

MARIANA BENITEZ TIBURCIO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, Diputada integrante de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en
uso del derecho que a los representantes populares otorgan los articulos 50
fraccion I, y 51 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre Soberano de Oaxaca, 54 fraccién I, 55 y 68 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con todo
respeto comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, le solicito de la manera mas atenta se
sirva, incluir en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
LA PREVENCION Y ATENCIONTNTEGRAL DEL CANCER DE M%IIA EN

EL ESTADO DE OAXACA.

die. ANTOMIA NATIVIDAD
DIAZ JRGEMEZ
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 18 de octubre 2022

Asunto: Se presenta Iniciativa.
DIPUTADA
MARIANA BENITEZ TIBURCIO |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, Diputada integrante de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en
uso del derecho que a los representantes populares otorgan los articulos 50 o)
fraccion 1, y 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre Soberano de Oaxaca, 54 fraccion I, 55 y 58 del Reglamento
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con todo
respeto comparezco y expongo:

, Que, por su conducto presento ante esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE
MAMA EN EL. ESTADO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. Una de las enfermedades de mayor incidencia en la poblacion
mundial es el cancer. Este padecimiento se da a raiz del crecimiento
descontrolado de las células al alterarse los mecanismos de division y muerte
celular, lo que genera el desarrolio de tumores o masas anormales, las cuales
se pueden presentar en cualquier parte del organismo, dando lugar a mas de
100 tipos de cancer que se denominan segun la zona de desarrollo’.

De acuerdo con Datos del INEGI? en el afio 2021, 90, 525 personas
fallecieron por tumores malignos (cancer) en México el cual equivale al 8.1%
del total de las defunciones, teniendo en cuenta que nuestro pais fue asolada
por la pandemia del “CoVid”, de esta cifra se registran 7 973 muertes por
cancer de mama, de las cuales 99.4% fueron mujeres de 20 afios y mas y
0.6%, hombres.

La estadistica del INEGI, sefiala que para las mujeres de 20 afios y mas, se 3
dan 18 defunciones por cada 100 mil mujeres en este grupo de edad a nivel
nacional (la tasa de mortalidad por cancer de mama).

Ahora bien, la tasa mas alta de defunciones por cancer de mama se registrd
en las mujeres de 60 afios y mas, con 48.24 defunciones por cada 100 mil
mujeres de 20 afios y mas.

Nuestra entidad se encuentra de los estados que menos defunciones se tiene
por esta enfermedad.

De todos los tipos de cancer que se conocen, la propia Organizacion Mundial
de la Salud® reconoce que es el cancer de mama el tipo de cancer mas

1 http://www.ineqi.orqa.mx/saladeprensa/aproposito/2017/cancer2017 Nal.pdf

2 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP CANMAMAZ22.pdf

3 hitp://www.who.int/topics/cancer/breastcancer/es/
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frecuente en las mujeres, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. La incidencia de cancer de mama esta aumentando en
el mundo en desarrollo debido a la mayor esperanza de vida, el aumento de
la urbanizacion y la adopcion de modos de vida occidentales.

El derecho a la salud es parte fundamental de los derechos humanos y de lo
que entendemos por una vida digna. El derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental no es nuevo. En el plano internacional, se
proclamé por primera vez en la Constitucion de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), de 1946, en cuyo preambulo se define la salud como "un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones y enfermedades”. También se afirma que "el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, sin distincion de raza, religion, ideologia
politica o condicion econdmica o social".

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, también se 4
menciona la salud como parte del derecho a un nivel de vida adecuado (art.

25). El derecho a la salud también fue reconocido como derecho humano en

el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en
19664,

En nuestro pais, la Carta Magna establece que toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud (art. 4). A nivel local, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca también contempla que en la entidad
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud (art. 12).

A pesar de la grave problematica de salud que representa el cancer de mama
para la poblacién en general y, principalmente para las mujeres, nuestra
legislacién carece de una norma que ayude a prevenir y combatir este mal.

4 http://www.ohchr.ora/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf
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Situacion que resulta relevante toda vez que entidades como la Ciudad de
México, Guerrero, Sonora y Veracruz son las unicas que cuentan con una ley
especifica para la atencioén de este tipo de cancer.

Por otra parte, debemos de sefalar que esta enfermedad en nuestro pais
esta considerada como una enfermedad catalogada como catastréfica, la
cual puede ocasionar la quiebra financiera a las familias, de acuerdo con un
estudio de la Red de estudios sobre desigualdades de El Colegio de México®
sefiala que el cancer genera costos directos e indirectos de entre 23 y 30 mil
millones de pesos anuales, lo cual representa una quinta parte del
presupuesto total del Instituto de Salud para el Bienestar en 2020.

No omito sefialar, que la presente iniciativa ha sido presentada por el Grupo
Parlamentario de Accién Nacional desde el 2017, es por lo anteriormente
expuesto que se propone la creacion de la Ley para la Prevencion y Atencion
Integral del Cancer de Mama en el Estado de Oaxaca, con el objeto de dotar
a nuestra entidad de una ley que establezca los lineamientos para la 5
promocién de la salud, prevencion, diagndstico, atencion, tratamiento,
rehabilitacién, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama, con el
fin de disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de mama en
la poblacion de nuestra entidad, principalmente femenina, mediante una
politica publica de caracter prioritario y de fomentar una cultura de prevencion
del cancer de mama.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

5 https://desigualdades.colmex.mx/cancer/cancer-resumen-ejecutivo.pdf
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ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley para la Prevencién y Atencién Integral
del Cancer de Mama en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE
MAMA EN EL ESTADO DE OAXACA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

-Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social, de aplicacion
obligatoria y observancia general para todo el personal de salud, profesional
y auxiliar de las instituciones de salud en el Estado de Oaxaca, asi como para
personas fisicas y morales que coadyuven en la prestacion de salud,; 6

Articulo 2. El objetivo de la presente Ley es establecer los lineamientos para
la promociéon de la salud, prevencién, diagnéstico, atencion, tratamiento,
rehabilitacion, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama.

Articulo 3.- La atencidn integral del cancer de mama tiene como objetivos los
siguientes: '

I.- Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de mama en la
poblacién del Estado, principalmente femenina, mediante una politica publica
de caracter prioritario; ‘

Il. Fomentar una cultura de prevencion del cancer de mama;
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Ill.- Coadyuvar en la deteccion oportuna del cancer de mama en mujeres a
partir de los 40 afios y en toda persona que haya tenido un familiar con cancer
de mama antes de esa edad, que residan en el Estado de Oaxaca;

IV.- Brindar atenciéon a mujeres y, en su caso, hombres, que no cuenten con
seguridad social, cuyo resultado requiere de estudios complementarios o
atenciéon médica de acuerdo a las indicaciones respectivas;

V.- Difundir informacion a la poblacion sobre la importancia del autocuidado
y la apropiacion de su cuerpo para la deteccion oportuna de cancer de mama;

VI.- Llevar a cabo acciones de prevencion y atencion de casos de cancer de
mama en hombres;

VIl.- Brindar acompafiamiento psicolégico a las personas cuyo resultado
indique sospecha, alta sospecha o confirmaciéon de cancer de mama;

VIil.- Realizar acciones encaminadas a la atencién médica y rehabilitacion 7
integral de las personas con diagnoéstico sospechoso, altamente sospechoso

y confirmado de cancer de mama; y

IX. Poner a disposicion de la poblacion, todos los servicios con los que cuente

el Sistema Estatal de Salud, para prevenir y atender el cancer de mama.

Articulo 4.- Para efectos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en

la presente Ley, son autoridades:

I.- El C. Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca;

Il.- La Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca;

lll.- La Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia;

[V.- Los Ayuntamientos; y
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V.- El Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencion
Integral del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

|- Comité Técnico: el Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del
Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca;

Il.- Norma Oficial: la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011, para la
prevencion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiologica del
cancer de mama o la norma oficial que, de conformidad con la ley de la
materia, se emita en su sustitucion, durante la vigencia de la presente Ley;

IIl.- Programa: el Programa para la Prevencién, Deteccion y Atencion al
Cancer de Mama del Estado de Oaxaca;

IV.- Secretaria: la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca; 8
V.- Secretaria de la Mujer: la Secretaria de la Mujer del Estado de Oaxaca; y

VI.- Sistema Estatal de Salud: las dependencias y entidades publicas del
Estado y las personas fisicas y morales de los sectores social y privado que
presten servicios de salud en la entidad.

Articulo 6.- La prestacién de servicios de atencion médica que ofrezca el
Estado de Oaxaca para la atencién integral del cancer de mama, asi como la
verificacion y evaluacion de los mismos, se realizara atendiendo a lo
dispuesto en la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, la Norma
Oficial, el Reglamento de la presente Ley y demas instrumentos juridicos
aplicables en la materia.

Para garantizar el control de calidad de los servicios de salud relacionados
con la prevencion, diagnéstico, atencion y tratamiento del cancer de mama,
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la Secretaria dispondra de las medidas y acciones necesarias para que
cumplan con las disposiciones aplicables.
Seccion Segunda
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 7.- Las mujeres y hombres que residan en el Estado de Oaxaca
tienen los derechos siguientes:

l. A la atencién gratuita, eficiente, oportuna y de calidad del cancer
de mama en el Estado de Oaxaca, asi como a las medidas de
prevencién que la autoridad disponga mediante esta Ley.

Il. Recibir un frato digno, respetuoso y profesional, procurando
preservar su calidad de vida;

ll. Recibir informacién clara, oportuna y suficiente sobre las
condiciones y efectos del cdncer de mama y sobre los tipos de
tratamientos por los que puede optar;

IV. Recibir por escrito la informacién necesaria para obtener una
segunda opinidon sobre el diagnostico y prondstico de su enfermedad,
asf como sobre los medios, procedimientos, fratamientos y cuidados
relacionados con ésta;

V. A que toda la informacién relativa a su enfermedad se maneje
confidencialmente;

VI. Dar su consentimiento informado, por escrifo, para la aplicacion o
no de tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos, adecuados
al cdncer de mama, necesidades y calidad de vida:

VII. Recibir atencion hospitalaria y ambulatoric;
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VIIl. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion
medica;

IX. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que este
hospitalizado, de conformidad a las disposiciones juridicas aplicables
en la materiq;

X. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o
confinuar con tratamientos;

XI. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

XIl. A que se le proporcionen servicios de orientacion y asesoramiento,

a su familia o persona de su confianza, asi como de seguimiento,
respecto de su estado de salud; : 10
Xlll. A la practica de estudios cinicos y mastografias con base a los
criterios que se establezcan en los lineamientos de operacion del
Programa y en la Norma Oficial; y

Xlll. Los demds que senale la Ley General de Salud, la Ley Estatal de
Salud, esta Ley, asi como otras disposiciones aplicables.

Arficulo 8.- El personal de salud tiene los derechos siguientes:

1. Recibir un trato respetuoso por parte de las personas con tratamiento
dentro del Programa, asi como de sus familiares;

Il. Recibir formacion, capacitacion y actudlizacion, humana y tecnica,
a efecto de proporcionar adecuadamente la atencién integral a las
personas con tratamiento dentro del Programa; y '
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l. Los demds que senale esta Ley, asi como otras disposiciones
aplicables.

Arficulo 9.- Las instituciones de salud tiene las obligaciones siguientes:

l. Brindar la atencién gratuita, eficiente, oportuna y de calidad del
cdncer de mama en el Estado de Oaxaca;

Il. Brindar un trato digno a las personas con tratamiento dentro del
Programa, asi como a sus familiares.

Ill. Proporcionar a las personas con tratamiento dentro del Programa,
asi como a sus familiares, la informacién sobre el diagnostico,
evolucion, pronostico, medios, tratamienfo y cuidados de Ia
enfermedad; 11

IV. Informar oportunamente a las personas con tratamiento dentro del
Programa, o a sus familares en su caso, cuando el tratamiento
terapeutico no de resultados;

V1. Entregar a las personas con tratamiento dentro del Programa, en su
caso, a sus familiares, un resumen del expediente clinico, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. Informar a las personas con tratamiento dentro del Programa, asi
como a sus familiares, las alternativas de cuidados paliativos; y

VIll. Las demas que senale esta Ley, asi como otras disposiciones
aplicables.
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DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER
DE MAMA EN EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 10.- La Secretaria emitira las disposiciones, lineamientos y reglas
para la atencion integral del cancer de mama, las cuales tendran como
objetivo unificar la prestacion de esos servicios, los programas o acciones de
deteccién o atencién de cancer de mama que presten las instituciones del
Sistema Estatal de Salud.

Articulo 11.- Las dependencias, entidades publicas del Estado y las personas
fisicas y morales que integran el Sistema Estatal de Salud deberan sujetarse
a las disposiciones establecidas en la presente Ley y las que emitan las
autoridades respectivas, para la aplicacion de programas o acciones de
deteccion o atencién de cancer de mama.

Articulo 12.- Los ayuntamientos deberan suscribir convenios.de colaboracion, 12
a mas tardar el mes de febrero de cada ejercicio fiscal con la Secretaria, para

que la aplicacion de los recursos asignados a programas a los que se refiere

la presente Ley, se ajuste a los lineamientos de operacion del Programa, que

para tal efecto, emita dicha dependencia.

Articulo 13.- La instrumentaciéon y coordinacion de las acciones para la
prestacion de los servicios en la atencién integral del cancer de mama en
términos de la presente Ley, sera atribucion de la Secretaria; para tal efecto
debera:

I.- Emitir el Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama del Estado
de Oaxaca; ‘

Il.- Elaborar los protocolos para la prevencion, deteccion y diagnéstico
oportuno de cancer de mama,;
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Ill.- Disefiar y presentar el programa unificado de jornadas de mastografias
en el Estado, asi como de las acciones contempladas en el Programa,
tomando como indicadores la poblacion de mujeres, y en su caso hombres,
a quienes se les debe practicar, su situacion de vulnerabilidad y la
infraestructura de salud;

La Secretaria publicara un calendario preliminar de jornadas de mastografias,
en los primeros quince dias del mes de enero de cada afio.

IV.- Integrar un sistema de informacién que contenga los datos necesarios
que permitan brindar un seguimiento oportuno a las mujeres y, en su caso,
hombres que se les haya practicado examen clinico o mastografia y
presenten un diagnéstico sospechoso, altamente sospechoso o confirmado
de cancer de mama;

V.- Formar una base de datos sobre las mujeres a las que se les practique
mastografias dentro del Programa, a efecto de que se brinde el servicio de
acuerdo a los lineamientos sefialados en la presente Ley; 13

VI.- Establecer las bases de colaboracién y participacion de las
dependencias, o6rganos desconcentrados, entidades que integran la
Administracién Publica del Estado de Oaxaca y los ayuntamientos, para la
prestacién de servicios relacionados con el Programa;

VIl.- Suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal para la
prestacion de servicios relacionados con el Programa;

VIll.- Instrumentar acciones para la formacidn, capacitacién y actualizaciébn
de médicos, patdlogos, radidlogos, técnicos radidlogos, enfermeras,
trabajadoras sociales y todo aquel personal de salud que se encuentre
involucrado en la prestacioén de servicios relacionados con el Programa, para
lo cual realizara convenios de colaboracion con instituciones académicas
nacionales e internacionales, instituciones de salud a nivel federal, de
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caracter privado o social, incluyendo la certificacion de los médicos o técnicos
radidlogos;

IX.- Programar y ejercer el presupuesto asignado para el Programa;
X.- Disefiar una estrategia de fortalecimiento de la infraestructura para

satisfacer la demanda y cobertura de las acciones contempladas en el
Programa; y

Xl.- Las demas que sefiale esta Ley, asi como otras disposiciones aplicables.

Articulo 14.- La secretaria de la Mujer coadyuvara con la Secretaria en la
instrumentacion de las acciones derivadas de la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en los lineamientos de operacion del
Programa, que para tal efecto se emitan.

La Secretaria de la Mujer, como instancia rectora en la institucionalizacién de 14
la perspectiva de género, formulara los lineamientos necesarios para que la
aplicacion de las disposiciones de la presente Ley se realice atendiendo las
necesidades diferenciadas en funcién del género, dando seguimiento al
cumplimiento de las mismas.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 15.- El Programa comprende acciones de promocion de la salud,
prevencién, consejeria, deteccion, diagndstico, tratamiento, cuidados
paliativos y rehabilitacion integral.

Articulo 16.- Para el desarrollo de acciones en materia de promocién de la
salud, prevencion, asesoria y deteccion, ademas de las que se establezcan
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en la presente Ley, en los lineamientos de operacion del Programa y en la
Norma Oficial, las autoridades desarrollaran las siguientes actividades:

I.- Estudios de mastografia en unidades moviles y clinicas, previa autorizacion
y-certificacion de las mismas;

Il.- Jornadas de salud en las diversas regiones del Estado y municipios;
lll.- Platicas sobre prevencién y deteccion oportuna de cancer de mama;

V.- Entregas de estudios clinicos y mastografias;

V.- Seguimiento a las mujeres y, en su caso, hombres con resultados no
concluyentes, sospechosos y altamente sospechosos de cancer de mama;

VI.- Llamadas telefénicas a mujeres y, en su caso, hombres con resultados
no concluyentes, sospechosos o altamente sospechosos para
proporcionarles citas de seguimiento médico; 15

VII.- Visitas domiciliarias a mujeres y, en su caso, hombres con sospecha de
cancer de mama que no se localicen via telefonica;

VIIl.- Acompafiamiento psicolégico individual a las mujeres y, en su caso,
hombres con sospecha de cancer de mama;

IX.- Conformacién de grupos de apoyo psicolédgico para las mujeres y, en su
caso, hombres con casos confirmados de cancer de mama; y

X.- Camparias de informacion sobre prevencion y deteccién oportuna de
- cancer de mama. '

Articulo 17.- Las acciones de diagnéstico, tratamiento, cuidados paliativos y
rehabilitacion integral seran las que determinen la Secretaria, de conformidad
a lo establecido en la presente Ley, la Ley Estatal de Salud, la Ley de
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Voluntad anticipada para el Estado de Oaxaca, los lineamientos de operacion
del Programa, la Norma Oficial y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Para la practica de mastografias, el Programa tomara como
base los siguientes indicadores:
|. La poblacién de personas a las que se les debe practicar;

ll. Su situacion de vulnerabilidad; y

Ill. La infraestructura de salud existente en el municipio correspondiente, para
lo cual atendera las propuestas que los Ayuntamientos le formulen al
respecto. La Secretaria, en los lineamientos de operacién del Programa que
para tal efecto emita, establecera los requisitos para acceder a este derecho.

CAPITULO IV
DE LA PREVENCION DEL CANCER DE MAMA
16
Articulo 19.- La prevencion del cancer de mama incluye actividades de
promocién de la salud tendientes a disminuir la prevalencia de los factores de
riesgo en la comunidad, desarrollar entornos saludables, el reforzamiento de
la participacion social, la reorientacién de los servicios de salud a la
prevencion y el impulso de politicas publicas saludables.

Para tal efecto, se realizaran acciones para orientar a las mujeres y, en su
caso, hombres sobre la responsabilidad en el autocuidado de su salud,
disminuir los factores de riesgo cuando sea posible y promover estilos de vida
sanos, a través de diversos medios de informacién, ya sean masivos,
grupales o individuales, mismos que deben apegarse a las disposiciones
establecidas en la presente Ley, los lineamientos de operacion del Programa
y la Norma Oficial.

Articulo 20.- Para los fines de esta Ley, los factores de riesgo de desarrollo
del cancer de mama se distinguen en los siguientes grupos:
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|.- Biologicos;
Il.- Ambientales;

lll.- De historia reproductiva, y

[V.- De estilos de vida.

Las autoridades respectivas enfocaran la politica de prevencion para
promover conductas favorables a la salud que disminuyan el riesgo de
desarrollar cancer de mama, atendiendo a las especificaciones de cada factor
de riesgo de acuerdo a los lineamientos de operacién del Programa y la
Norma Oficial.

CAPITULO V
DE LA ATENCION INTEGRAL
Seccién Primera
De la Atencién Integral 17

Articulo 21. La atencién del cancer de mama, incluye acciones y actividades
tendientes a la asesoria, deteccién oportuna, diagnéstico, tratamiento,
cuidados paliativos y rehabilitacion integral del cancer de mama.

Articulo 22.- En todo momento se garantizara la prestacion de servicios del
Programa a las mujeres y, en su caso, hombres que los soliciten, de acuerdo
a las disposiciones contenidas en la presente Ley y en los lineamientos de
operacion respectivos.

La Secretaria asegurara los medios necesarios para que, en caso de
presentarse, se manifiesten las inconformidades por la prestacion de los
servicios, deficiencia de los mismos o por la falta de insumos para el
cumplimiento de un servicio de calidad, debiendo tomar inmediatamente las
acciones necesarias para su debida atencion y solucion.
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Seccién Segunda
De la Asesoria

Articulo 23.- La asesoria es un elemento de la atencién integral y se dirige a
las mujeres y hombres con sintomas clinicos o deteccion de cancer de mama
con resultados de sospecha, alta sospecha o confirmacién y debe acompafar
a la persona con tratamiento dentro del Programa durante el proceso de
diagnéstico y tratamiento. Tiene como proposito orientar la toma de
decisiones informada, fortalecer el apego al diagnéstico y tratamiento y
mejorar la calidad de vida.

En esta etapa se debe proporcionar informacion y orientacion a las personas
beneficiarias con tratamiento dentro del Programa y en su caso a sus
familiares, a fin de aclarar las dudas que pudieran tener en cuanto a aspectos
relacionados con la anatomia y fisiologia de la glandula mamaria, factores de
riesgo, conductas favorables, procedimientos, diagnosticos, opciones de 18
tratamiento, asi como las ventajas, riesgos y complicaciones, cuidados
paliativos y rehabilitacion.

Articulo 24 .- En todo momento debe respetarse la decisioén y consentimiento
de las personas beneficiarias con tratamiento dentro del Programa,
basandose ademas en los principios de respeto, voluntariedad e
imparcialidad de la asesoria.

Debera preservarse en todo momento el caracter privado y la absoluta
confidencialidad de la asesoria.

Articulo 25.- Las autoridades deberan disponer las medidas necesarias a
-efecto de contar con personal de salud que brinde asesoria a la que se refiere
la presente Seccion.
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Articulo 26.- El personal que brinde la asesoria debera estar debidamente
capacitado y ampliamente informado sobre los factores de riesgo, la
deteccion, el diagndstico, el tratamiento, cuidados paliativos y la rehabilitacion
integral del cancer de mama.

Articulo 27.- La asesoria debera llevarse a cabo en las unidades de consulta
externa y hospitalizacion, en los centros de atencion comunitaria e impartirse
en las diferentes oportunidades de consulta o visita que la usuaria o usuario
haga a los servicios de salud.

Articulo 28.- Tendra atencion preferente a la asesoria la mujer que reuna las
siguientes condiciones:

I. Mayor de veinticinco afos;
Il. Con factores de riesgo;
19
iIl. En consulta prenatal;
IV. Candidata a cirugia mamaria; o

V. En tratamiento con quimioterapia, radioterapia u hormonoterapia.

Seccion Tercera
De la Deteccion

Articulo 29.- Las actividades de deteccion de cancer de mama consisten en
autoexploracién, examen clinico y mastografia.

La Secretaria, emitira los lineamientos para la realizacién de las mismas, de
conformidad a lo establecido en la presente Ley y en la Norma Oficial.
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La Secretaria debera establecer los lineamientos que deberan cumplir las
instalaciones o unidades médicas para la prestacién de los servicios a los que
se refiere la presente Seccién, a efecto de contar con la autorizacidn
necesaria para su funcionamiento en apego a estandares de calidad
establecidos en los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 30.- La autoexploracion se refiere a la técnica de deteccion basada
en la revision de las mamas y tiene como objetivo sensibilizar a la mujer sobre
el cancer de mama, tener un mayor conocimiento de su propio cuerpo e
identificar cambios anormales para la demanda de atencidn médica
apropiada.

Las autoridades dispondran de medidas para que pueda ensefiarse la técnica

de autoexploracion a todas las mujeres y hombres que acudan a las unidades

de salud del Estado, incluyendo la informacién sobre los sintomas y signos

del cancer de mama y las recomendaciones sobre cuando deben solicitar
atencion médica, en términos de lo establecido en los lineamientos de o
operacién del Programa y en la Norma Oficial.

Articulo 31.- El examen clinico de las mamas debe ser realizado por médico
o enfermera capacitados, en forma anual, a todas las mujeres mayores de 25
afios que asisten a las unidades de salud del Estado en condiciones que
garanticen el respeto y la privacidad de las mujeres, debiendo incluir la
identificacion de los factores de riesgo para determinar la edad de inicio de la
mastografia, asi como

" necesidades especiales de asesoria en mujeres de alto riesgo.

Articulo 32.- La realizacion de la mastografia sera de caracter gratuito para
las personas que soliciten los beneficios del Programa y que cubran con los
criterios establecidos en la presente Ley y sus reglas de operacion; se
desarrollara en instalaciones o unidades médicas de los Sistemas de Salud
del Estado y que cumplan estrictamente con lo establecido en la Norma
Oficial.
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Previo a la realizacion de la mastografia, el personal de salud debidamente
capacitado debera brindar informacion sobre las ventajas y desventajas de
su practica.

Articulo 33.- La Secretaria, difundira por diversos medios de informacion, las
jornadas de mastografias a realizarse en los municipios; asimismo, solicitara
la colaboracién del ayuntamiento que corresponda para efectos de apoyar en
la organizacion, difusion, realizacion y operacion de la jornada. Los
ayuntamientos que lleven a cabo este tipo de jornadas, se sujetaran a lo
establecido en la presente Ley y a los lineamientos de operacion del
Programa.

Articulo 34.- La entrega de los resultados de la mastografia debe reportarse
por escrito en un lapso no mayor a 21 dias habiles, de conformidad a los
criterios establecidos en la Norma Oficial y los lineamientos de operacion que,
para tal efecto, emita la Secretaria. 21

Se debera notificar en el momento de la entrega de resultados de la
mastografia, a la mujer y, en su caso, al hombre que requiera estudios
complementarios o valoracion médica, debiendo indicar el dia, hora y lugar
que determine la Secretaria.

En todos los casos, la entrega de resultados a los que se refiere el presente
Seccion sera de caracter privado.

Secciéon Cuarta
Del Diagnéstico

Articulo 35.- Las mujeres y hombres cuyos examenes clinicos o mastografias
indiquen resultados con sospecha, alta sospecha o confirmacién de cancer
de mama tienen derecho a recibir evaluacion diagnostica y seguimiento
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oportunos y adecuados por parte del personal de salud y en las unidades
meédicas que sefiale la Secretaria.

Articulo 36.- Las valoraciones clinicas, estudios de imagen y, en su caso,
histopatolégicos que se practiquen, deben cumplir con las especificaciones y
lineamientos establecidos en la Norma Oficial.

La Secretaria verificara que cumplan dichos lineamientos las unidades
médicas que disponga tanto en equipo, insumos y personal, garantizando de
manera suficiente de esos recursos para la prestacmn de los servicios a los
que se refiere el presente Capitulo.

Seccidén Quinta

Del Tratamiento

Articulo 37.- Las decisiones sobre el tratamiento del cancer de mama se
deben formular de acuerdo con la etapa clinica, reporte histopatoldgico,
condiciones generales de salud de la persona en tratamiento dentro del 22
Programa, estado hormonal y la decision informada de la mujer, y hombres

en su caso, considerando su voluntad y libre decisién.

Cualquier procedimiento debe atender los lineamientos establecidos en la
Norma Oficial y debe realizarse por personal médico calificado que cuente
con cédula de especialidad en oncologia médica o quirurgica o con
entrenamiento especifico comprobado con respaldo documental de
instituciones con reconocimiento oficial.

Articulo 38.- La Secretaria dispondra de unidades médicas, personal,
insumos y equipo necesarios que cumplan con los lineamientos establecidos
en la Norma Oficial, para la prestacion del tratamiento respectivo que
requieran las personas beneficiarias con tratamiento dentro del Programa.




CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXV Legislatura Constitucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL 2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios con
instituciones de salud a nivel federal, en los términos que establece la
presente Ley.
Seccion Sexta
De los Cuidados Paliativos

Articulo 39.- Las mujeres, y hombres en su caso, con cancer de mama en
etapa terminal y sus familiares, tienen derecho a recibir atencion paliativa,
como parte de la atencion integral del cancer de mama; para tal efecto la -
Secretaria garantizara el acceso a este derecho, de conformidad con la Ley
Estatal de Salud, Ley de Voluntad anticipada para el Estado de Oaxaca, las
reglas de operacién del Programa y la normatividad aplicable.

Articulo 40.- Los cuidados paliativos se deben proporcionar, por el personal
médico, desde el momento en que se diagnostica el estado terminal de la
enfermedad, por el médico especialista.

23
La Secretaria deberd contar con un modelo de atencion en materia de
cuidados paliativos, ademas promovera dichos modelos en las instituciones
que conforman el Sistema Estatal de Salud.

Articulo 41.- Los cuidados paliativos pueden ser proporcionados en las
instituciones de salud o en domicilios particulares, bajo prescripcion y
supervision médica.

Articulo 42.- El personal médico podra suministrar farmacos paliativos, con el
objeto de aliviar el dolor de las mujeres, y hombres en su caso, de acuerdo
con lo estipulado en la normativa en la materia.

Articulo 43.- Las mujeres, y hombres en su caso, incluso durante el desarrollo
del plan de cuidados paliativos, puede solicitar, de manera verbal, el reinicio
del tratamiento curativo: en tal caso, debera ratificarlo por escrito ante el
personal de salud que corresponda.
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Seccion Sexta
De la Rehabilitacion Integral

Articulo 44.- Todas las personas con tratamiento dentro del Programa,
deberan recibir una evaluacion para determinar el tipo de rehabilitacion
integral que requieren, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Norma Oficial.

La Secretaria, para dar cumplimiento a esta disposicién, podra suscribir
convenios con instituciones de salud a nivel federal, en los términos que
establece la presente Ley.

CAPITULO VI
DEL CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 24
Seccién Primera
De los Sistemas de Control y Vigilancia Epidemiolégica

Articulo 45.- Con la finalidad de llevar un control y vigilancia epidemiolégica
del cancer de mama en el Estado de Oaxaca que permita determinar la
magnitud del problema, asi como adoptar las medidas para su debida
atencion, la Secretaria integrara una base de datos y un sistema de
informacion con las caracteristicas contempladas en el presente Capitulo, asi
como en los lineamientos de operacion del Programa y en la Norma Oficial y
las autoridades sanitarias correspondientes.

Articulo 46.- La Secretaria incorporara la informacién obtenida en cada
jornada de mastografias en una base de datos; asimismo, se integrara la
informacién de las mujeres, y hombres en su caso, a quien se le practique
examen clinico para la detecciéon de cancer de mama, a efecto de que se les
brinde el servicio dentro del Programa.
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Los lineamientos de operacion del Programa estableceran la metodologia de
coordinacion entre la Secretaria y los ayuntamientos donde se realicen
acciones de prevencion o diagnéstico de cancer de mama, para que
participen en la integracion de la informacién a la que se refiere el presente
articulo.

Articulo 47.- Los Ayuntamientos enviaran la informacion y los expedientes
clinicos que generen, a la Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a treinta
dias posterior a la realizacion de la jornada. Los lineamientos para la
coordinacién de estas instancias se estableceran en el Programa.

Articulo 48.- La Secretaria integrara un sistema de informacion que contenga

los datos necesarios que permitan brindar un seguimiento oportuno a las
mujeres y hombres que se les hayan practicado examen clinico o mastografia

y presenten un diagnédstico sospechoso, altamente sospechoso o confirmado

de cancer de mama.

25

Articulo 49.- La informacién sobre el control y vigilancia epidemiolégica del
cancer de mama en el Estado sera remitida a la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal de manera trimestral o cuando asi sea requerida, a efecto

de que se integre al Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.

Seccion Segunda
Del Registro Estatal de Cancer de Mama

Articulo 50.- El Registro Estatal de Cancer de Mama tendrd una base
poblacional, se integrara de la informacién proveniente del Sistema de
Informacién al que hacer referencia la Seccién Primera del presente Capitulo
y contara con la siguiente informacion:

I. Informacién del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:
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a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral,
observando las disposiciones relativas a la proteccion de datos personales
de los pacientes.

b) Informacién demografica.
II. Informacion del tumor: Incluye la fecha de diagnéstico de cancer de mama;

de ser el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su comportamiento.

Il. Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el
seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos. Ademas, se
incluira informacién de curacion y supervivencia.

IV. La fuente de informacion utilizada para cada modalidad de diagnéstico y
de tratamiento.

26
V. Toda aquella informacién adicional que determine la Secretaria.

La Secretaria enviara la informacién demografica al Registro Nacional de
Cancer, conforme lo establecido en la Ley General de Salud.

CAPITULO VIl
DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA
Seccion Primera
Del Presupuesto

Articulo 51.- El anteproyecto de presupuesto que formule la Secretaria
contendra la previsién de gasto para el desarrollo de las acciones en la
operacion del Programa. Dichas previsiones deberan garantizar la cobertura
de los servicios a los que se refiere la presente Ley.
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Articulo 52.- El Congreso del Estado, durante el analisis, discusion y
aprobacién del Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal, tomara en
cuenta las previsiones de gasto. que formule la Secretaria para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, debiendo asignar partidas
especificas para la aplicacién del Programa.

Articulo 53.- La Secretaria de la Mujer auxiliard a la Secretaria en las
gestiones necesarias para que el presupuesto del Programa se conforme con
recursos que provengan de cualquier otro programa, fondo federal, del sector
privado o de organismos internacionales.

Articulo 54.- En la asignacién de recursos para acciones especificas de
deteccién y atencién de cancer de mama en los municipios, el DIF municipal
debera realizar y remitir a su respectiva tesoreria el proyecto en la materia,

para la inclusién en su presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal.

27

Articulo 55.- Las previsiones de gasto que formule la Secretaria deberan
contemplar una partida especifica para la creacibn o adecuacion de
infraestructura necesaria, asi como de equipo e insumos para la prestacion

de los servicios del Programa.

Seccidon Segunda
De la Infraestructura, Equipo e Insumos

Articulo 56.- La Secretaria dispondra de unidades médicas, personal,
insumos y equipo necesarios que cumplan con los lineamientos establecidos
en la Norma Oficial y en la Norma Oficial Mexicana en materia de
especificaciones y requerimientos de los equipos de deteccién.

La Secretaria supervisara que la infraestructura, equipo y personal que se
destinen para el cumplimiento de la presente Ley cumplan con lo establecido
en la misma, los lineamientos de operacién del Programa y la Norma Oficial.
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Dicha verificacion tendra como objetivo la certificacion que emita la Secretaria
para el funcionamiento y operacion del equipo y personal referido.

Asimismo, podra suscribir convenios con instituciones de salud publicas a
nivel federal, en los términos que establece la presente Ley, para la
prestacion de los servicios de deteccion en su modalidad de mastografias,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion integral, contemplados en el
Programa.

Articulo 57.- La Secretaria emitird un programa de verificacion vy
mantenimiento a las unidades médicas y equipo que presten los servicios del
Programa, para su adecuado funcionamiento.

Seccion Tercera
Del Personal

Articulo 58.- La Secretaria realizara acciones para la formacién, capacitacion 28
y actualizacion de médicos, patdlogos, radidlogos, técnicos radiologos,
enfermeras, trabajadoras sociales y todo aquel personal de salud que se
encuentre involucrado en la prestacion de servicios relacionados con el
Programa.

Para dar cumplimiento a esta disposicién, podra suscribir convenios de
colaboracion con instituciones académicas nacionales o internacionales,
instituciones de salud a nivel federal, de caracter privado o social, en en los
términos que establece la presente Ley.

Articulo 59.- La Secretaria de la Mujer capacitard, en materia de perspectiva
de género, al personal al que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
que las bases para la prestacion de los servicios del Programa, sean el
respeto de los derechos de las mujeres y las necesidades diferenciadas en
funcion del género, ademas de los conocimientos que se requieren en materia
de cancer de mama.
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CAPITULO Vil

DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 60.- EI Comité Técnico es la instancia de consulta, evaluaciéon y
seguimiento de las acciones derivadas de la presente Ley, coordinado por la
Secretaria.

Estara integrado por las y los titulares de las siguientes instancias:

I.- La Secretaria, quien lo presidira;

ll.- La Secretaria de la Mujer;
IV.- La Secretaria de Finanzas;
29
V.- La Secretaria General de Gobierno;
VI.- Diez presidentes municipales;
VII.- El presidente de la Comisién de Salud Publica del Congreso del Estado;

VIii.- La Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en la Entidad; y

IX.- La Delegacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en la Entidad.

Podran participar en el Comité Téchico, instituciones de salud y académicas
relacionadas con la materia objeto de la presente Ley, asi como
representantes de organizaciones de la sociedad civil, quienes tendran
derecho a voz pero no voto, y podran emitir, en todo momento, su opinion
sobre los resultados de la aplicacién del Programa.
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La forma de seleccion de los presidentes municipales que integraran el
Comité Técnico, asi como el criterio para invitar a las instituciones de salud,
académicas y organizaciones de la sociedad civil seran establecidas en su
Reglamento Interno.

Articulo 61.- El Comité Técnico sesionara por lo menos una vez cada tres
meses y contara con las siguientes atribuciones:

l.- Supervisar y evaluar las acciones del Programa, emitiendo
recomendaciones para su mejora;

Il.- Aprobar las disposiciones, lineamientos y reglas para la atencion integral
del cancer de mama que elabore la Secretaria;

I11.- Aprobar los Anteproyectos de Presupuestos que formule la Secretaria en
coordinacién con la secretaria de la Mujer, los cuales contendran la prevision 3¢
de gasto para el desarrollo de las acciones en la operacion del Programa;-

IV.- Autorizar los convenios de colaboraciéon y de coordinacion que se
establezcan con instituciones académicas nacionales o internacionales,
instituciones de salud a nivel federal, de caracter privado o social, para el
cumplimiento del Programa, en los términos de la presente Ley;

V.- Conocer del programa unificado de jornadas de mastografias asi como de
las acciones contempladas en el Programa para sus observaciones;

Vi.- Emitir opinién sobre los protocolos para la prevencion, deteccion,
diagnéstico, tratamiento, seguimiento y rehabilitacién integral de cancer de
mama que elaboré la Secretaria en los términos de la presente Ley;

VIl.- Conocer de los convenios de colaboraciéon y participacion de las
dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades que integran la
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Administraciéon Publica del Estado de Oaxaca y los Ayuntamientos, para ia
prestacion de servicios relacionados con el Programa, para sus
observaciones;

VIll.- Emitir el Reglamento Interno para su funcionamiento; y

IX.- Las demas necesarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 62.- La Secretaria de la Mujer, al fungir como Secretaria Técnica del
Comité Técnico, tendra a su cargo evaluar los resultados que se deriven de

dicho programa, poniendo énfasis en el indicador de salud y la mortalidad por
cancer de mama.

Asimismo, elaborara el informe anual, el cual sera presentado ante el Consejo
Técnico y enviado Congreso del Estado.
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Articulo 63.- La Secretaria de la Mujer formulara recomendaciones a la
Secretaria y a los ayuntamientos sobre las mejoras en las acciones que
realicen para la prestacion de los servicios en la atencién integral del cancer

de mama. Dichas instancias remitiran un informe pormenorizado, en un plazo

no mayor de 15 dias naturales, sobre la respuesta que brindara a dichas
recomendaciones.

Las recomendaciones y sus respectivos informes a los que se refiere el
presente articulo, se haran del conocimiento de las sesiones del Comité
Técnico.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 64.- Las infracciones a las disposiciones contenidas en la presente
Ley se sancionaran conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 65.- Los servidores publicos encargados de la aplicacion y vigilancia
del cumplimiento de la presente Ley, en caso de incumplimiento, seran
sancionados de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demas
legislacion que resulte aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal en la que pudiesen incurrir.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. 32

SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. - Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

CUARTO. - El Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de la presente Ley,
en un plazo no mayor a sesenta dias naturales posteriores a su entrada en
vigor.

QUINTO. - Los recursos financieros, equipo e insumos relacionados con
programas o acciones para la deteccion o atencion de cancer de mama que
manejen las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica
Estatal, pasaran a formar parte del Programa de Prevencion y Atencion
Integral del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca.
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Para tal efecto, la Secretaria de Finanzas adoptara las medidas necesarias
para dar cumplimiento a esta disposicion, en un plazo no mayor a sesenta
dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. - La integracién del Comité Técnico para el Seguimiento del
Programa de Prevencion y Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado
de Oaxaca, se hara a mas tardar sesenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley.

SEPTIMO. - La Secretaria debera publicar los lineamientos de operacion del
Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca,
a mas tardar noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 Fraccion XXVI del Reglamento 33
Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la
presente iniciativa se turne para su analisis y dictamen a la Comision
permanente de Salud.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO\EFECTIVO. ===
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