-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO -

OFICIO N° HCEO/LXV/D-06/161/2022.
Asunto: Se remite Punto de Acuerdo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca 08 de noviembre de 2022.
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DR 6orEE AéRAHAMVGONQALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Quien suscribe, C. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo,

54 fraccion 1, 61 fraccion 1.y 101 del Reglamento -Interior del Congreso -del -Estado, -presento

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que fa Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente AL TITULAR

DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE A TRAVES DEL SISTEMA DIF ESTATAL, ADOPTEN
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU

NACIONALIDAD O SITUACION MIGRATORIA; LO ANTERIOR, ANTE LA RECIENTE
LLEGADA DE MILES DE PERSONAS MIGRANTES, PROVENIENTES EN SU MAYORIA DE
VENEZUELA A LA REGION DEL ISTMO, DEBIENDO OBSERVAR EN TODO MOMENTO EL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN LA
-MATERIA.

Lo anterior, a efecto de que sea incluido, en el orden del dia de la proxima Sesién Ordinaria del
Pleno Legislativo.

AL
Sin otro particular, re:; i -saludo
g?;m,, rd s = 39
; SPETUOSAMENTE
‘\ élj L DERECH JENO ES LA PAZ”

NGRESO DEL ESTADODE O
i coy LXV LEG!SLA’E‘U

oip. LETICH SHFRRTEIE "”i' S5RRO COLLADO SOTO.

. HERQCICA CIUIDAD D2
2y i S i v Aefy MUN’M DE LZ:O’}{;~ gy ey e, Ry 1 e Ly e SO S o
:ﬁ:‘?’ @.‘b?‘i})«ﬁ;}; éf“} :,’-':: "' ﬁ}i.r?&p—f’ﬁ“g;% f,’».f::/}? R g e : ‘,.ai, w‘ﬁ' i 2;;’2—;* o

H. CONGRESO DELESTADO LIBRE ‘(SOB"RANO DEOAXACA
S ORIENTE N u'rqr") SAN RAYRIUNDD JALBAN QAXE CBT71248

9515020200/ - 95t ‘SC"C GG.EXY




H. CONGHRESO DEL ESTAUDU DE DAXACA-

m - SRS LEGISLATURA

DISTRITO 06 > HUAJUAPAN DE LEGN EL PODER DEL PUEBLO:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

CIUDADANA DIPUTADA NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion |, 59 fraccién Lill de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; y 54 fraccidén I, 61 y 101 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de este Pleno Legislativo,
. -‘Proposicién -con Punto -de Acuerdo -por -el -que la Sexagésima -Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
respetuosamente exhorta AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE A
TRAVES DEL SISTEMA DIF ESTATAL, ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES, INDEPENDIENTEMENTE DE SuU
NACIONALIDAD O SITUACION MIGRATORIA; LO ANTERIOR, ANTE LA
RECIENTE LLEGADA DE MILES DE PERSONAS MIGRANTES,
PROVENIENTES EN SU MAYORIA DE VENEZUELA A LA REGION DEL ISTMO,
DEBIENDO OBSERVAR EN TODO MOMENTO EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ Y LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN LA MATERIA, de
conformidad con las siguientes: |

CONSIDERACIONES

PRIMERO. A decir de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), desde la
antigliedad el ser humano ha estado en constante transito. Algunas personas se
desplazan en busca de frabajo o de nuevas oportunidades econémicas, para
reunirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van para escapar de conflictos,
persecuciones, del terrorismo o de violaciones o abusos de los derechos humanos.’

! Migracién, Organizacion de las Naciones Unidas, consultado en: htips://www.un.org/es/global-
- Issues/migration
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Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en 2020 el namero
de migrantes internacionales (personas que residen en un pais distinto al de
nacimiento) alcanzé casi los 272 millones en todo el mundo - 48% de mujeres -
frente a los 258 millones de 2017. De estos, 164 millones son tfrabajadores
-migrantes. Asimismo, -se estima-que-hay 38 -millones-de nifios -migrantes -y tres-de
cada cuatro esta en edad (20 y 64 afios) de trabajar.?

En México el tema migratorio es muy complejo, al presentarse diversos tipos o flujos
migratorios como son: la migracién de origen, transito, destino y retorno. Segin la
Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM), el corredor migratorio
México-Estados Unidos es el mas transitado del mundo, al ser Estados Unidos de
Ameérica el principal destino de la migracién mundial actualmente.

La Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, reporté que en el
afio 2018: 31,717 nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes fueron presentados
ante el INM, de los cuales 1,202 viajaban no acomparfiados (esto es sin papa, maméa
o tutor). A febrero de 2019 la cifra representaba a 5,121, NNA de los cuales 1,101
viajaban en condicién de no acompariados.®

SEGUNDO. Para la propia Secretaria de Gobernacién, a partir de la década de
1990, la migracién centroamericana hacia México comenz6é a configurarse como un
territorio de transito regular e irregular para personas migrantes provenientes,
principalmente, de Guatemala, Honduras, el Salvador y recientemente de
Venezuela, -que-buscan ingresar-a-Estados -Unidos. -En-la-mayoria -de los-casos, se
trata de poblacidn sin documentos migratorios, Io cual la expone a diversos riesgos,
aumenta sus vulnerabilidades y obstaculiza el ejercicio de sus derechos.*

En el marco de esta migracion de transito, al menos desde 2014 se ha observado
una participacion a la alza de nifias, nifios y adolescentes (NNA) acomparados y no
acompanados —a partir de la contabilidad de quienes fueron presentados ante la

2idem

3 Contexto de la Migracion en México, CNDH, consultado en: https://www.cndh.org mx/introduccion-
atencion-g-migrantes

4 Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024, Secretaria de Gobernacién, consultado en:
http://portales.segob.cob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de la _migracion_en Mexico
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autoridad migratoria mexicana—, al pasar de 11.2% en 2013 a 19.3% en 2017,
porcentaje superior al registrado en 2014 (18.2%). °

Segun la UNICEF, 68.409 nifios y nifias migrantes fueron detenidos en México entre
2016 -y -abril de 2018, el -91% -de ‘los -cuales fueron -deportados -a -Centreamérica.
Unos 96.216 migrantes del norte de Centroamérica, entre ellos 24.189 mujeres y
nifios, fueron retornados desde México y Estados Unidos entre enero y junio de este
afno. Mas del 90% de los nifos y nifias fueron retornados por México.

Sin duda, uno de los grupos con mayores consecuencias debido al fenémeno
migratorio son las nifias, nifios y adolescentes, quienes se ven limitados a los
servicios de salud, educacion y alimentacién, resultando afectados en su desarrollo
integral, lo que demanda la toma de acciones para garantizar la proteccion de este
grupo de personas, que debido a su edad, estd mas expuesto a enfrentar
situaciones de vulnerabilidad.

TERCERO.- En este flujo migratorio, el territorio oaxaquefio representa un paso
obligado para las personas migrantes centroamericanas que por via terrestre
pretenden llegar a los Estados Unidos de América, lo anterior, debido a la ubicaciéon
-del territorio -mexicano-con respecto-a-la-de -Estados -Unidos, -convirtiéndose -hoy-en
dia en uno de los mayores corredores migratorios en el mundo.

Recientemente, a través de los diferentes medios de comunicacién nos hemos
enterado de la lliegada de miles de personas migrantes a la regién del Istmo, en su
mayoria venezolanos, entre los cuales se encuentran hombres, mujeres, nifas,
nifios y adolescentes, quienes se encuentran varados en carpas improvisadas a las
afueras del Municipio de San Pedro Tapanatepec, con coichonetas, bafios
insalubres, agua y unos cuantos ventiladores para el sofocante calor, en espera de
la expedicién de un permiso migratorio para transitar por territorio mexicano y asi
poder continuar su viaje hacia los Estados Unidos de América.

Esta situacibn es preocupante y requiere la intervencién de las diferentes
autoridades, entre ellas el Sistema DIF Estatal, para que nifias, nifios y adolescentes
migrantes.que-se-encuentran.varados-en la-region del Istmo, reciban-las facilidades

Sidem
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de estancia y asistencia social necesarios para garantizar sus derechos,
independientemente de su nacionalidad y situacion migratoria.

CUARTO. En este contexto,_ la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantlas para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni -suspenderse, salvo €1 108 ¢dsos y bdjo -1as condiciones gue ésta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las:personas-fa-proteccion mas-amplia. .

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
-Salvoconducto .u ofros requisitos semejantes. El .ejercicio .de este .derecho .estaré
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. Ef reconocimiento de la condicién de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.

En ese sentido, la Ley de Migracién, dispone:

Articulo 6. El Estado mexicano garantizaré a toda persona exiranjera el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las disposiciones juridicas
aplicables, con independencia de su situacién migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera adicional
a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y principios establecidos en la Ley
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General de los Derechos de Nifias, Niﬁos‘y Adolescentes y su Reglamento, incluyendo el
de la no privacién de la libertad por motivos migratorios.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su proteccion;

/. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacion
migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las medidas de
profeccion para la restitucién integral de derechos vulnerados de nifias, nifios y
adolescentes de conformidad con los articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes;

Ill. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacion
con las instituciones competentes, deberén identificar a las nifias, nifios y adolescentes
extranjeros que requieren de proteccién internacional, ya sea como refugiado o de algin
ofro tipo, a través de una evaluacion inicial con garantfas de seguridad y privacidad, con el

fifi -de -proporcionaries el -tratariiento adecuado € -individualizado que sea riecesario
mediante la adopcion de medidas de proteccién especial;

IV. Coadyuvar con el Instituto en la implementacién de acciones que permitan brindar una
atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
-enfrentan-situaciones -de mayor-vulnerabilidad;

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para garantizar la proteccién integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes;

VI. Establecer convenios de coordinacion con dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil especializadas para garantlzar la
proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y

VIl. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Disposiciones legales de las que se puede concluir qgue en México a la poblacién
migrante, entre los cuales se encuentran las nifias, nifios y adolescentes,
independientemente de su situacién migratoria, le son reconocidos todos sus
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, por fo-que el -Estado tiene la-obligacion de-garantizar el respetoy
cumplimiento de los mismos. Correspondiendo al Sistema DIF Estatal, como
autoridad auxiliar, proporcionar asistencia social y otorgar facilidades de estancia
para garantizar la proteccidon y los derechos de nifas, nifios y adolescentes
migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacién migratoria, entre
otras obligaciones. '

En ese mismo sentido la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
dispone:

Articulo 13. Para efectos de Ia presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

Articulo 89. ...

Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan proporcionar, de conformidad
con sus competencias, 1os servicios correspondientes a ninas, iifios y adolescerntes en
situacion de migracion, independientemente de su nacionalidad o su situacién migratoria.

Articulo 94. Para garantizar la proteccion integral de los derechos, los. Sistemas
Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitaran espacios de alojamiento o
albergues para recibir a niias, nifios y adolescentes migrantes.

En esa tesitura, es claro que corresponde al Gobierno del Estado; a través del
Sistema DIF Estatal, garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes. '

En razén a lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta soberania, de urgente y obvia resolucién, el presente:
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ACUERDO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y.SOBERANO .DE.OAXACA, RESPETUOSAMENTE EXHORTA:

AL TITULAR DE PODER EJECUTIVO PARA QUE A TRAVES DEL SISTEMA DIF
ESTATAL, ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU NACIONALIDAD O SITUACION
MIGRATORIA; LO ANTERIOR, ANTE LA RECIENTE LLEGADA DE MILES DE
PERSONAS MIGRANTES, PROVENIENTES EN SU MAYORIA DE VENEZUELA
ALA R’EGION DEL ISTMO, DEBIENDO OBSERVAR EN TODO MOMENTO EL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
EN LA MATERIA.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los
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