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de la Cuarta Transformacion en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesién
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE DEROGAN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 34 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 68, AMBOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
l'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién 1, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Diputada presidenta:

El suscrito, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de la Cuarta
Transformacion en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién Iy 53 de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracidn de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE DEROGAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 34 Y LA
FRACCION V DEL ARTICULO 68, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el articulo 34 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre los
requisitos para ser diputado propietario o suplente, en la fraccién 1V figura el “no haber tomado
participacién directa ni indirecta en asonadas, motines o cuartelazos”. De manera similar, en el
articulo 68, entre los requisitos para ser gobernadora o gobernador del estado, se establece
igualmente el “no haber intervenido directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo”, en la frac:/:ién V.

Acerca de los conceptos de “asonada”, “motin” y “cuartelazo”, cabe sefialar que en el Cddigo Penal
para el Estado de QOaxaca, los dos primeros figuran como sindnimos en el titulo primero del libro
segundo, entre los “Delitos contra la seguridad interior del Estado”, especificamente junto con
“Conspiracion, sedicién y otros desérdenes publicos, en el articulo 152, en los siguientes términos:
“Incurren en asonada o motin, los que, para hacer uso de un derecho, se retinen tumultuariamente.
A este delito se le aplicara la pena de dos meses a dos afios y multa de cien a quinientos pesos”. No
se les vuelve a mencionar en el resto de ese cuerpo normativo, en el cual no figura el “cuartelazo”.

En el Codigo Penal Federal aparece solamente “motin”, en el titulo primero, “Delitos contra la
seguridad de la nacidn”, y especificamente en el capitulo I, “Traicidn a la Patria”, en los siguientes
términos: “Articulo 123.- Se impondra la pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicién a la patria en-alguna de las formas siguientes:
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[...] XV.- Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicién, motin, rebelidn, terrorismo,
sabotaje o conspiracién”.

Ocho articulos mas adelante se tiene una definicién mds precisa acerca del motin:

Articulo 131.- Se aplicar4 la pena de seis meses a siete aiios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos, a quienes
para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se retinan
tumultuariamente y perturben el orden pdblico con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, o
amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacién.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econémicamente a otros para cometer el delito de
motin, se les aplicaré la pena de dos a diez afios de prisién y multa hasta de quince mil pesos.

En el Cadigo Penal Federal no figuran ni “asonada” ni “cuarlelazo”.

En ambos cddigos es evidente que el motin, que en el local se toma como sinénimo de asonada, se

trata de un delito politico. En el instrumento local, por la ubicacién de las definiciones, junto con
conspiracién y sedicion, en el capitulo relativo a los delitos contra la seguridad interior del Estado ~
(distintos de los delitos contra la seguridad publica, que son abordados en el titulo segundo). En el <)
caso del instrumento federal, es mencionado de manera explicita como una de las formas de '
cometer traicion a la patria.

No obstante la existencia del delito motin, es necesario tener en claro que las restricciones
constitucionales de los articulos 34 y 68 no se refieren a la comisién de dicho delito. Esto resulta
evidente cuando en el 34, la fraccidn siguiente establece otra restriccién para ser diputado: “V.- No
haber sido condenado por delitos intencionales”. Es decir, no se trata de limitar el acceso a las
candidaturas a las personas que hubiesen sido condenadas por esos delitos, supuesto cubierto con
la fraccién V, sino a quienes hubiesen “intervenido”, de manera directa o indirecta, en esas acciones,
que no delitos, y no se establece quién define que existid o no dicha intervencidn, ni mediante qué
criterios. Esto es asi debido justamente a que se trata de acciones consideradas como crimenes
politicos. Asi, la existencia de esas limitaciones en nuestra constitucidon, ademds, se tornan
inaplicables, dado que expiicitan quién o cémo

La presencia de esas limitaciones tiene su origen en la Constitucién posrevolucionaria promulgada
por Carranza en 1917, con la que se buscé poner un cierre institucional a la gesta iniciada en 1910,
Ahi, en el articulo 82, entre los requisitos para ser presidente de la Reptblica, Ia Gitima fraccién
establecia justamente: “VIl.- No haber figurado, directa o indirectamente en alguna asonada, motin
o cuartelazo”. Ndtese que la restriccién no es para quienes hubiesen sido sentenciados en firme
por esos delitos, sino para quienes hubiesen “figurado” en la comisién de esas acciones.

Ello claramente deviene de los sucesivos golpes que en ese momento se habfan vivido por obtener
la presidencia de la Republica, sean de la reaccién, como en el caso de Huerta contra Madero, o
incluso por las diferencias entre las propias facciones revolucionarias, como en el caso de Carranza
contra Eulalio Gutiérrez.
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Vale la pena mencionar que ese requisito fue retirado de la Constitucién desde 1927. Uno de los
argumentos, a favor y en contra de eliminar la fraccién, fue justo la posibilidad de que dichos
conceptos pudiesen ser utilizados para describir acciones que formasen parte de la gesta
revolucionaria. Vemos, por caso, la participacién del diputado federal Elias F. Hurtado, en contra de
la eliminacién de dicha limitante, en una de las discusiones que amerité esa reforma, en octubre de
1926:!

Unicamente para cumplir con lo que prescribe el Reglamento, me voy a permitir hacer quizé una repeticién de
lo ya expuesto ampliamente en estd tribuna por el compariero Lombardo Toledano, quien al hablar en la sesi6én
de ayer en apoyo del dictamen presentado por las comisiones de Puntos Constitucionales, francamente,
terminantemente expresé la opinién del Partido Laborista en el sentido de que no sélo se considera indtil, sino
inconveniente, la supresion de la fraccién VII --que hoy pasard a ser Vlli-- de la Constitucién. El compafiero
Lombardo Toledano y expresé que una supresién como la que se pretende, serfa tanto como considerar los
motines, las asonadas y los cuartelazos como facilmente confundibles con lo que es un movimiento netamente
revolucionario, y si quitdsemos del articulo 82 esta fraccién, no harfamos sino exaltar, dignificar esos
movimientos perfectamente seiialados por la opinién plblica como cuartelazos militares y asonadas, o los
motines como movimientos populares francamente revolucionarios. Todos los presidentes de la Reptblica que
ha habido después del movimiento revolucionario, Carranza, Obregén y Calles, han tomado participacién en
luchas revolucionarias, acaudillindolas y, sin embargo de esto, sélo a un iluso, al eterno candidato ya fallecido,
Zdiiiga y Miranda, se le ocurrié presentar ante esta Cdmara una objecion creyendo que debia declararsele a el
presidente de la Reptblica, porque el presidente Obregon, electo, estaba inhabilitado por haber tomado parte
en un movimiento que él considerd de cuartelazo. éQué hariamos entonces nosotros, ahora, al borrar de la
Constitucion esa taxativa que tiende, en nuestro concepto, precisamente a impedir que se sancionen
movimientos no revolucionarios, pero de franca rebeldia, de rebelién punible? ¢Qué harfamos si quitdsemos
hoy del articulo 82 esto? Considerar que el presidente Calles y el presidente Obregén pueden ser tildados en su
eleccion y que hoy era necesario quitarlos precisamente para facilitar la eleccién del general Obregén, que aun
persistiendo, como decfamos, esta fraccién en el articulo 82, tiene perfecto derecho los que hayan acaudillado
revoluciones y no movimientos sediciosos de rebelién, tienen perfecto derecho a cristalizar en un Gobierno que
presidan, sus aspiraciones revolucionarias. El Partido Laborista fundé ayer su voto en pro de las reformas a los
articulos 82 y 83, sélo hizo objecién por la supresién de esta fraccién que hoy se propone a la soberanfa de esta
Asamblea como indispensable para quitar las ambiciones a los falsos revolucionarios que sélo encabecen
motines y cuartelazos y asonadas perfectamente determinados en la fraccién. Creemos nosotros que si
efectivamente en la Asamblea flota un espiritu francamente revolucionario, no hay necesidad de excluir del
artfculo 82 esta fraccién que en nada, absolutamente, impide que los revolucionarios que acaudillan una
revolucién lleguen a ser presidentes de la Reptiblica; pero si pone la taxativa a los falsos revolucionarios, a
cualquiera que enarbolando una bandera, mafiana puedan levantarse en armas y considerarse perfectamente
capacitado para constituirse en un Gobierno que tendrfa un origen espurio. Esperamos, pues, que esta Asamblea
tomara en consideracion nuestra iniciativa, ya que tiene el sano propésito de dignificar a la revolucidn; porque
de otro modo quizas presentaremos un punto de duda sobre la propia eleccion que ha recaido en los sinceros
revolucionarios Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles,

I

En la misma sesion, el diputado federal Ernesto Martinez Macias argumenta a favor, en los
siguientes términos:

- El C. Martinez Macfas [se refiere al diputado federal Ernesto Martinez Macias]: Sefiores diputados: La sola
enunciacidn de las razones que voy a dar para fundar la supresién de la fraccién séptima del articulo 82 de la
Constitucion de la Repiblica, os llevard al convencimiento - Estoy seguro - de que es absolutamente
indispensable en estos momentos tal supresién. Permitidme una pregunta, sefiores diputados -pregunta que os
ruego me contestéis sinceramente, de corazén-: Si después de verificadas una elecciones para presidente de la

1 Diario de los Debates, Legislatura XXX - Afio | - Periodo Ordinario - MEXICO, JUEVES 21 DE OCTUBRE DE
1926 - Ndmero de Diario 27 (L32A1P10N027F19261021.xml). Cdmara de Diputados, México.
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Republica; si después de que el pueblo entero ha ungido a fulano o a zutano con su voto para que ocupe ese
puesto; si después de que el pueblo, ungiéndolo, ha derogado aun cuando sea implicitamente, aun cuando no
haya borrado materialmente del libro de la Constitucién las palabras que queremos suprimir; vosotros, sefiores
diputados, los abanderados de la revolucién, los lideres parciales -digo parciales porque lo sois de vuestros
distritos Ginicamente, ya que pocos son aqui los nacionales-, los parciales del agrarismo y del laborismo, vosotros

los vigias, los faros que el pueblo ha puesto para vigilar a la reaccién, para darle cuanta de cuando aparezca,
vosotros, sefiores, évais a permitir que ese revolucionario subido a la Presidencia con el consentimiento absoluto

de todo el pueblo, con la derogacién implicita de la Constitucién, vais a permitir, pregunto, que ese
revolucionario caiga de la Presidencia tinica y exclusivamente porque haya tomado parte en un motin, en una
asonada, en un cuartelazo, palabras que después explicaré? jSeguramente que nol Vosotros no podéis violar la
libertad del pueblo, vosotros no podéis violar los principios revolucionarios, vosotros tenéis que sostener que el
revolucionario ascendio a la Presidencia de la Republica sencillamente porque era revolucionario y porque el
pueblo lo habia elevado a ese puesto. Sentado esto, sefiores diputados, yo adopto y hago mias las palabras que
ayer en esta tribuna virtié el compafiero Lombardo Toledano: No hay peor cobardia, sefiores, que la de
engaiiarse a si mismo; no hay peor cobardia que la de no tener el valor necesario, el valor suficiente para decirse

a si mismo —yo no digo a la faz de la nacién— las razones poderosisimas que en este caso nos asisten.
Evidentemente, sefiores, nadie discute. ¢Es lo mismo revolucién que motin, cuartelazo, asonada, etcétera,
etcétera? La revolucién, todos los sabemos, es la explosién de un dolor, de un malestar sentido undnimemente
enun pueblo, en toda una nacidn. El motin, el cuartelazo, la asonada, son movimientos parciales, locales, nacidos ~—
subitamente sin explicacién posible, sin que tenga por origen este malestar nacional; pero el sefior diputado:)
Lombardo Toledano —y ahi estd el sofisma, sefiores-- toma la revolucién entera, completa, desde que broté
hasta que se acabd, no la divide, no la analiza, no pregunta de qué se compone esa revolucién. La revolucién ne

se compone tnicamente de batallas campales, la revolucién se compone también, y muy principalmente en
nuestro México de esos movimientos parciales, de esos movimientos stbitos que nosotros llamamos motines, o
cuartelazos, o asonadas.? [...]

- El C. Altamirano: ¢Cree el compafiero orador que vamos a considerar nosotros los revolucionarios, como una
parte de la revolucién, como una parte integrante de la revolucién mexicana, el cuartelazo de Victoriano Huerta
o el cuartelazo de Félix Diaz? (Voces: iNo! jNo! jEs otra cosal)

- £l C. Martinez Macias: No, diputado Altamirano; la afirmacion de una cosa no esla afirmacién de todas. (Voces
iMuy bien!) No digo yo que todos los motines, todos los cuartelazos y todas las asonadas formen parte de una
revolucién; pero que una revolucién aqui en México, principalmente, se compone muchas veces parcialmente,
no la tomo en su totalidad, no la toma desde que nace hasta que se acaba, la tomo parcialmente, de los actos
sucesivos que la componen, y esos actos sucesivos bien pueden ser, sefiores diputados, un motin, una asonada
o un cuartelazo en el sentido estricto de la palabra, no en el sentido que generalmente, y para conveniencia
muchas veces, le damos, que consiste en sostener que este motin, que este cuartelazo y esta sonada Gnicamente
encarna el movimiento stbito nacido de una ambicidén bastarda, del capricho de un jefe, etcétera, etcétera; no
sblo eso es motin, asonada o cuartelazo.

~ EI C. Altamirano: ¢Me permite la réplica, compafiero? (Voces: jNo! {No!) Es la tltima.

- El C. Martinez’ Macias: Después. Decia, sefiores diputados, que componiéndose una revelucién, como
indudablemente se compone, de estos actos sucesivos, de esos actos aislados que después vienen a reunirse y
que podemos llamar propiamente, con el diccionario en la mano, motin, asonada o cuartelazo, es incapacitar,
cuando menos por medio de la letra escrita, a los lideres revolucionarios para que suban a la Presidencia de la
Reptblica?® Aparte de esto, sefiores diputados, la misma discusién que aqui se ha suscitado, el niimero de
oradores que han hablado en pro y en contra, demuestran mejor que ningiin otro argumento que la cosa cuando
menos es dudosa. Si la cosa fuera enteramente cierta, si nadie pudiera poner en duda lo que yo estoy diciendo,
no habria, sefiores, oradores en pro y oradores en contra; esto es una prueba patente, contundente: Si aqui
entre nosotros los diputados, los dedicados —por decirlo asi-- a la politica, nace la duda, se siembra la discusién,

2 Destacado nuestro.
3 Destacado nuestro.
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£qué serd, sefiores, fuera de esta Camara? Hay que tener en cuenta, sefiores, el argumento que invocaba hace

unos cuantos momentos el sefior diputado Cerisola. Ciertamente que en las naciones extranjeras no va a darse

una clase de espafiol para explicar qué diferencia hay entre revolucién y motin, asonada y cuartelazo;
ciertamente que, ignorantes yo no digo de los diferentes matices de nuestro idioma, sino hasta de nuestro

mismo idioma, no van a percibir ellos mismos esas diferencias, hasta cierto punto casuisticas, que aqui se han

venido a exponer. Y, sefiores, vosotros bien sabéis, la reaccién, sobre todo en los actuales momentos, mas que

fijar sus ojos en su propia tierra, los fija en las tierras extrafias y la reaccién puede ira poner mads tarde en manos

de esas naciones extrafias el arma que aquf les vamos a dar. Porque, sefiores, es absolutamente légico que esas

armas podemos quitarselas de las manos, que esas armas no puede en realidad esgrimirlas la reaccién en su

favor, es decir, la supresién que nosotros solicitamos, porque, sefiores, sencillamente la reaccién no tiene lideres

que tomen las armas. La reaccién se hace en México —nosotros lo sabemos bien—, mediante el dinero [,
mediante el trabajo de zapa, por cualquier medio; pero sin que aparezca nunca el verdadero autor, el lider, aquel

que pueda en realidad aspirar a la presidencia de la Reptiblica, y no me vayéis a citar, sefiores, uno o dos casos

aislados que presenta la Historia mexicana, de que sf ha habido lideres reaccionarios que abiertamente, con lag .
armas en la mano, han pretendido escalar la presidencia. Por todas estas razones, sefiores, porque en realidad

fa revolucién se compone de muchas veces de movimiento aislados que nosotros llamamos motines, S
cuartelazos, etcétera, etcétera, porque no hay razén, absolutamente ninguna, para dejar en pie ese inciso del
artfculo 82 de la Constitucién General; porque no es arma la tal supresién que puede esgrimir en reaccién en su
favor, sino al contrario, esgrimiria en dejar de pie tal inciso; y, por dltimo, porque en realidad el articulo
constitucional se presta a confusiories, como aqui lo estamos demostrando con este debate. Por todas estas
razones, espero que los verdaderos revolucionarios supriman de plano el inciso a que me vengo refiriendo,
porque asf, en lugar de dar armas a la reaccién, se las habremos quitado en definitiva.

En otras partes del debate se cuestiona la existencia misma del concepto “cuartelazo”, que no
figuraba en el diccionario en ese momento. Como ya se dijo, finalmente esa fraccién fue eliminada
por decreto publicado en 1927.

En resumen, la presente iniciativa propone eliminar las fracciones antes citadas, no sélo por serun
anacronismo, sino porque ademas, como advierte el diputado Martinez Macias al final del
fragmento transcrito arriba, esas limitaciones puede ser utilizadas por “la reaccidén” como un
instrumento politico para evitar la llegada al Congreso o a la Gubernatura del estado de personas
que hubiesen participado en movimientos sociales en los cuales, para hacer uso de un derecho,
hayan podido reunirse tumultuariamente en hechos que puedan considerarse que “amenacen a la
autoridad para intimidaria u obligarla a tomar alguna determinacién”.

Recordemos que en el estado de Oaxaca, la represién al movimiento social ha sido una constante
en los Ultimos cuarenta afios, y que el descontento social e incluso la defensa de Ia propia vida ante
las acciones violentas y arbitrarias de los agentes gubernamentales, han tomado diversas formas,
que pueden ser calificadas por sus oponentes como “asonadas” o “motines”. Esto, junto con la
particularidad de que las limitaciones constitucionales no especifican la necesidad de una sentencia
firme sobre esos hechos, puede convertirse en un instrumento politico para vetar del servicio
legislativo y de la primera magistratura del estado a cientos de personas que desde el movimiento
social han estado durante décadas en la lucha por la defensa y la proteccién de los derechos de las
oaxaquenias y los oaxaquefios.

En razén de lo anterior, someto a la consideracién de este honorable Congreso del Estado Libre y
~ Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ART/CULO 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 34.- Para ser diputado propietario o suplente se requiere:
[fracciones de la 1l a la Hi...]
IV.- Derogada
[fraccionesdelaValaVil..]
ARTICULO SEGUNDO. SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 68 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
Articulo 68.- Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado, se requiere:
[fraccionesde lalala IV..]
V.- Derogada.

[fracciones de la Vi a la VII...]

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 15 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE,

o

H. CONGRESD BHL ESTARD DE OAXACA
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