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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, remito PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 5 RECQRRIENDOSE
EN SU ORDEN LAS FRACCIONES SUBSECUENTES A LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA; péra ser considerado dentro del

orden del dia de la préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada quedo
de usted.
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA |

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccidn | y 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado; someto a la consideracion de esta Sexagésima Quinta Legislatura
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V
AL ARTICULO 5 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA,; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la publicacion de la Ley General de Victimas en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de enero de 2013, el Estado Mexicano establece un
ordenamiento juridico para garantizar, proteger y promover los derechos de
las victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos, precisando que
hasta ese momento no habfan sido reconocidos.

Derivado el establecimiento de atribuciones concurrentes para las entidades
federativas, se vincul6 para ejercer acciones para promover y garantizar el
pleno respeto de las victimas, a través de la implementacion de mecanismos
para que las autoridades en el ambito de sus competencias prevengan,
investiguen, sancionen y logren una reparacién integral, haciendo efectivo el
derecho de las victimas a la justicia garantizando las reglas de un debido
proceso.

Una demanda que durante afios habia sido exigida por defensores de
derechos humanos, pues con la expedicion de esta ley general, se reconoce
la necesidad de poder atender las graves violaciones a los derechos humanos,
estableciendo mecanismos efectivos de ayuda, asistencia y atencién para el
debido acceso a la justicia y reparacion integral del dafio.
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Lo anterior marca un precedente importante a nivel internacional, al ser una
ley de caracter progresista en armonia con los estandares internacionales de
derechos humanos, teniendo como finalidad garantizar plenamente los
derechos de las victimas.

En concordancia con la reforma constitucional en materia de justicia penal,
mediante la cual se implementa en nuestro pais el sistema de procesamiento
penal acusatorio, estableci6 en el articulo 20 constitucional como uno de sus
principios generales, el de reparar el dafio a la victima. Por lo que se otorgé a
la victima la facultad de solicitar directamente la reparacién del dafio,
reconociendo dentro de los derechos de las victimas, el poder impugnar ante
la autoridad jurisdiccional el desistimiento de la accién penal o la suspensién
del procedimiento cuando no se le haya reparado el dafio ocasionado.

Derivado de los informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ha resaltado la debilidad de las instituciones principalmente de las
instituciones encargadas de la procuracion de Justicia. No podemos escapar
de la realidad en nuestro pais, cuando en pasadas administraciones de
gobierno se daban reiteradas violaciones graves a los derechos humanos,
derivado de detenciones arbitrarias, tortura, desapariciones forzadas, donde
en muchas ocasiones se veian involucrados servidores publicos del Estado
mexicano, incrementando la falta de credibilidad de las instituciones ante la
sociedad.

Poder garantizar un debido proceso legal, se traduce en tutelar un derecho
humano que regularmente es violentado por los estados y de manera
especifica por los operadores judiciales, dando como resultado ser sujetos de
responsabilidad en el ambito internacional. El debido proceso también
denominado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
derecho de defensa procesal, es una garantia que debe estar en todo tipo de
procesos, es decir penal, administrativo, civil, entre otras ramas del derecho.

El debido proceso busca establecer la legalidad a través de la aplicaciéon de
las leyes, garantizando la dignidad humana dentro de cualquier tipo de
procedimiento juridico, en donde a través de reglas establecidas dan como
resultado que el acto de autoridad se encuentre apegado al marco juridico
aplicable al caso concreto.
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En este sentido es indispensable que exista un equilibrio entre el estado y la
ciudadania, ante ello se requiere de garantias procesales para evitar cualquier
tipo de arbitrariedad, pues la falta de esta, da como resultado una justicia
alejada de la verdad, en detrimento de las instituciones encargadas de la
imparticién de justicia.

Hoy requiere replantear el papel de las victimas dentro de los procesos
penales, pues en muchos casos se violentan sus derechos por las autoridades
judiciales, aunado a los perjuicios sufridos como consecuencia de un delito
previo; pues la mayor parte de las garantias procesales estan disefiadas en
beneficio del imputado. De ahi la necesidad de poder encontrar un equilibrio
de un debido proceso en beneficio de ambas partes, proporcionando una
mayor participacién directa a las victimas de los delitos.

Las garantias procesales para ambas partes, deben estar guiadas a través de
principios establecidos en instrumentos internacionales como la Convencién
Americana de Derechos Humanos, ya que conforman elementos minimos de
dentro del debido proceso, en consecuencia atendiendo a la progresividad en
derechos humanos, los estados pueden establecer de manera gradual
mayores garantias procesales; resaltando que no podran ser menores a las
ya establecidas.

En tal sentido la justicia tiene que administrarse de manera pronta y expedita,
a traveés de una sentencia imparcial, pues la duracién excesiva y no justificada
de cualquier tipo de proceso legal, constituye una violacién grave al derecho
humano de acceso a la justicia.

Es indispensable que el Estado garantice a través de los érganos competentes
un proceso justo y eficaz que responda a principios de celeridad, razonabilidad
y garantia de derechos. Pues nos encontramos ante la obligacion del estado
de investigar y sancionar a los servidores publicos que comentan una violacion
a los derechos humanos, en consecuencia, se plantea incorporar dentro de los
mecanismos, medidas y procedimientos en la ley de victimas del estado, el
principio de debido proceso y deber de investigacion a efecto de que sea
aplicado para garantizar una reparacion integral a las victimas; en razon de lo
expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO - Se adiciona una fraccién V al articulo 5 recorriéndose
en su orden las fracciones subsecuentes a la Ley de Victimas del Estado de .
Oaxaca; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5. ...
l.LalalV. ...

V. Debido Proceso y deber de investigar: El Estado, a través de los
organos competentes, debe garantizar un proceso justo y eficaz que
responda a los principios de celeridad, razonabilidad y garantia de
derechos. El Estado tiene la obligacién de investigar y sancionar a los
responsables de la comision de delitos y violaciones a los derechos
humanos;

V1. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia
de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencién
especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, ofreceran garantias especiales y medidas de proteccién a
los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos,
como nifias y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en
situacion de desplazamiento interno. En todo momento se reconocera el
interés superior del Rifio.
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Este principio incluye la adopcién de medidas que respondan a la
atencion de dichas particularidades y grado de vulnerabilidad,
reconociendo igualmente que ciertos dafos sufridos por su gravedad
requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta a su
rehabilitacion y reintegracién a la sociedad.

VIl. Enfoque transformador. Las autoridades estatales y municipales
realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, los esfuerzos
necesarios encaminados a que las medidas de ayuda, proteccion,
atencion, asistencia y reparacién integral a las que tienen derecho las
victimas contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacion
y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

VII. Gratuidad. Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite que implique el derecho de acceso a la justicia y
deméas derechos reconocidos en esta Ley, seran gratuitos para la
victima.

IX. Igualdad y no discriminacién. En el ejercicio de los derechos y
garantias de las victimas y en todos los procedimientos a los que se
refiere la presente Ley, las autoridades se conduciran sin distincion,
exclusion o restriccion, ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes
étnicos, sociales, nacionales, lengua, religién, opiniones politicas,
ideoldgicas o de cualquier otro .tipo, género, edad, preferencia u
orientacién sexual, estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra que
tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.
Toda garantia o mecanismo especial debera fundarse en razones de
enfoque diferencial.

X. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia. Todos los derechos
contemplados en esta Ley se encuentran interrelacionados entre si. No
se puede garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a lavez se
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garantice el resto de los derechos. La violacién de un derecho pondra en
riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencién, ayuda vy
reparacion integral a las victimas se realizara de forma multidisciplinaria
y especializada.

Xl. Interés superior de la nifiez. El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de
manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles

repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Xll. Maxima proteccién. Todas las autoridades del Estado y municipios,
deben velar por la aplicaciéon mas amplia de medidas de proteccién a la
dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito
y de violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccién, bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las
victimas.

XIlll. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad
humana como presupuesto del Estado democratico y consiste en la
obligacion del Estado de proporcionar a la victima y a su nticleo familiar
un lugar en el que se les preste la atencién adecuada para que superen
su condicién y se asegure su subsistencia con la debida dignidad que
debe ser reconocida a las personas en cada momento de su existencia.
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XIV. No criminalizacion. Las autoridades no deberan agravar el
sufrimiento de la victima ni tratarla en ningiin caso como sospechosa o
responsable de la comision de los hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular podra especular publicamente sobre la
pertenencia de las victimas al crimen organizado o su vinculaciéon con
alguna actividad delictiva. La estigmatizacion, el prejuicio y Ilas
consideraciones de tipo subjetivo deberan evitarse.

XV. Victimizacion secundaria. Las caracteristicas' y condiciones
particulares de la victima no podran ser motivo para negarle su calidad.
El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que
agraven su condicién ni establecer requisitos que obstaculicen e
impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo
dafio por la conducta de los servidores publicos.

XVI. Participaciéon conjunta. Para superar la vulnerabilidad de las
victimas, el Estado debera implementar medidas de ayuda, atencion,
asistencia y reparacidén integral con el apoyo y colaboraciéon de la
sociedad civil y el sector privado, incluidos los grupos o colectivos de
victimas. La victima tiene derecho a colaborar con las investigaciones y
las medidas para lograr superar su condiciéon de vulnerabilidad,
atendiendo al contexto, siempre y cuando las medidas no impliquen un
detrimento a sus derechos.

XVIl. Progresividad y no regresividad. Las autoridades estatales y
municipales, tendran la obligacion de realizar todas las acciones
necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la misma y no
podran retroceder o supeditar los derechos, estandares o niveles de
cumplimiento alcanzados. ‘

XVIll. Publicidad. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos
deberan ser publicos, siempre que esto no vulnere los derechos
humanos de las victimas o las garantias para su proteccion.
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El Estado debera implementar mecanismos de difusion eficaces a fin de
brindar informacién y orientacion a las victimas acerca de los derechos,
garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos y procedimientos
con los que cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las victimas y
publicitarse de forma clara y accesible.

XIX. Rendiciéon de cuentas. Las autoridades y funcionarios encargados
de la implementacién de la Ley, asi como de los planes y programas que
esta Ley regula, estaran sujetos a mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas y de evaluacion que contemplen la participacion de la sociedad
civil, particularmente de victimas y colectivos de victimas.

XX. Transparencia. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos
que lleve a cabo el Estado en ejercicio de sus obligaciones para con las
victimas, deberan instrumentarse de manera que garanticen el acceso a
la informacion, asi como el seguimiento y control correspondientes.

Las autoridades deberan contar con mecanismos efectivos de rendicion
de cuentas y de evaluaciéon de las politicas, planes y programas que se
instrumenten para garantizar los derechos de las victimas.

XXI. Trato preferente. Las autoridades estatales y municipales en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de garantizar el trato
digno y preferente a las victimas.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 22 de noviembre del 2022.
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