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" ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
’Sa{'ﬁ aymundo Jalpan, Oaxaca a 29 de Noviembre de 2022.
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn | y VI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder
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Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién | y VI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de manera impresa y en formato
digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion IV
del articulo 411 y el primer parrafo del articulo 412 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la
siguiente sesion ordinaria.
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OFICIO: 03

ASUNTO: INICIATIVA
DIP. DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTE/A DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE
Quién suscribe DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion | y VI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables;
adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital, Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman Ia fraccién IV del articulo 411 y el primer parrafo del
articulo 412 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
en razon de la siguiente:

, EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- El contexto.

El 25 de noviembre de cada afio, quedd proclamado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. En buena
medida porque el 25 de noviembre de 1960, las hermanas Mirabal fueron brutaimente
asesinadas por ser mujeres y activistas. Su crimen, fue haber luchado por sus derechos contra
el dictador dominicano Rafael Leonidas Trujillo. Fue en 1993 que la ONU adopté la Resolucién
48/104, al definir que "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que

tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la

mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad,
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tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada" se reconoce como violencia -
contra la mujer. Ya para 1999, quedé proclamado, el Dia internacional para su Eliminacién como
tal.

En ese marco del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, hubo
diferentes expresiones y manifestaciones tanto a nivel nacional como en nuestra entidad,
poniendo en el centro de atencién los feminicidios. Porque el feminicidio constituye la forma de
la violencia en su peor expresién, causante de la muerte de mujeres en todo el pais por lo cual
su tipificacién como delito constituye una gran necesidad y una exigencia. Para ello la obligacion
del Estado en proporcionar garantias plenas y efectivas de atencidn, proteccion, restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

El viernes 25 de éste afio, en su conferencia matutina, el Presidente de la Republica expuso
sobre la violencia contra las mujeres: “hemos estado combatiendo los delitos de agresion a
mujeres, respecto a los feminicidios hay un plan de eliminar la violencia contra las mujeres, no
permitir la impunidad en el caso de los feminicidios, fue en este sexenio que se avanzo en su
clasificacién, se denominaban homicidios en lugar de feminicidios como ahora que se
clasifican”. En esa misma conferencia, mediante una grafica que se reproduce a continuacion,
se observa que a nivel nacional comparado con los datos del 2018, hubo en este afio una baja
del 20.8%. Sin embargo, no baja a mas de 70 casos, con altas y bajas, lo que indicaria que
ciertamente es un fendmeno, sin un descenso drastico, pero si un punto de quiebre a nivel
nacional.

. . SEGURIDAD
FUEROC COMOUN .

FEMINICIDIO




DIPUTADO
IVITRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO

DHSTRITEONS DT A 0 A 1S ol nmeee e
DISTRITG i, PUTLA VHLA OF GUERRERD

#2022, Afio del Centenario de |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

En nuestra entidad, la situacion es muy grave. Escuchando y leyendo a las mujeres que
marcharon en nuestra capital el pasado viernes y en diversas manifestaciones en la pasada
guelaguetza, los feminicidios han aumentado de manera exponencial. Cuanta razén tenia
aquella mujer valiente, que en frente del Gobernador Alejandro Murat en una calenda de la
guelaguetza de julio del 2022 le expecté con una cartulina que se leia 666 feminicidios o aquella
de Maria Elena Rios que mostré una cartulina en plena guelaguetza que decia: Oaxaca
feminicida son manifestaciones que deben escucharse, poner en la agenda y atenderlo con todo

el peso del Estado y los recursos y fuerzas de nuestra sociedad.

Para sustentar lo anterior, segiin el Grupo de Estudios sobre la mujer “Rosario Castellanos”
(GES Muijer), éste afio se registraron 126 muertes violentas de mujeres y nifias en las 8 regiones
de Oaxaca, a donde desafortunadamente las cifras mas altas han ocurrido en el Istmo, la Costa
y Valles Centrales. Ese mismo grupo sostiene que Oaxaca alcanza un total de 708 muertes
violentas de mujeres en la administracion estatal que esta feneciendo, la mas elevada en los.
ultimos 24 afios, al comparar que en el de Cué Monteagudo se registraron 527 asesinatos de
mujeres, en la de Ulises Ruiz 283, y durante la administracion de José Murat, un total de 429.
Por su parte, 34 organizaciones y familiares de victimas de feminicidio, en la manifestacién del
pasado viernes expusieron que, concluye Alejandro Murat Hinojosa su sexenio con 715

Feminicidios y 1,994 mujeres victimas de desaparicion’.

Lver hitps://consorciocaxaca.org/2022/1 1/con-marcha-muieres-oaxaauenas-denuncian-sexenio-de~im0unidad-
de-alejandro-murat-hinojosa-y-exigen-justicia-ante-los-715-feminicidios/
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Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca? ha sido puntilloso y contundente
respecto a los derechos humanos y la erradicacion de cualquier forma de violencia en contra
de las mujeres en nuesira entidad.

Con datos recuperados de la Plataforma de Violencia Feminicida en Oaxaca, la organizacién
feminista sefala que del 01 de diciembre de 2016 al 09 de noviembre de 2020 fueron agredidas
2,299 mujeres por razén de género, de las cuales 43% (978) han sido desaparecidas. El 57%
restante (1,321 casos) corresponde a 467 feminicidios; 408 casos de violencia familiar; 320

delitos sexuales; 75 suicidios y 51 casos de violencia politica de género.

Resalta, llama la atencién y deberia no solo conmovernos como sociedad y al Estado, sino
deberia ocuparnos el hecho que, mas de la mitad de la poblacién femenil que ha sufrido una
agresion y violencia, ha tenido como final el feminicidio.

Muchos han sido los casos, diariamente vemos en los medios Yy las redes sociales la publicacién
de cédulas correspondientes en la Unidad de Biisqueda de Personas Desaparecidas y No
localizadas de la Fiscalia General de Oaxaca.

En septiembre del 2019 se publicé la Ley Estatal de Desaparicion de Personas, posteriormente
se nombré a la persona titulara responsable de la Comisién de Blsqueda de Personas
Desaparecidas para el Estado de Oaxaca, pero hasta la fecha no hay resultados.

Hasta el 2020, en 5 de las 8 regiones de nuestro estado, la violencia feminicida ha sido
permanente segun el Consorcio Oaxaca, en Valles Centrales, con 963 casos; Mixteca, con 343;
Istmo, con 294 casos; Costa, con 241 y la Cuenca del Papaloapam, con 237, lo que indicaria

un fenémeno social que esta afectando seriamente a las familias oaxaquenas.

3 https://consorciooaxaca.omlviolencia-feminicida-no-es-prioridad-para-el-qobiemo-de-oaxaca/
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SEGUNDO.- Legislacién en materia de feminicidio. El actual Codigo Penal del estado, se ha
reformado en la materia en dos ocasiones esencialmente, tal como indican el Decreto 1328
aprobado el 8 de agosto de 2012 y publicado el 4 de octubre del mismo ano, en donde entre
otros resalta en su Transitorio SEGUNDO.- El Procurador General de Justicia’del Estado,
expedira el Protocolo Especializado para la investigacién del delito de Feminicidio, dentro
de seis meses contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor de este Decreto (pagina
138, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberado de Oaxaca). Las reformas mas
importantes ocurrieron en el 2018, que se modificaron los articulos 411 y 412 del mismo Cédigo

y que conforman el Capitulo Il exclusivamente sobre feminicidios.

Simultaneamente a estos cambios legales, el 31 de agosto del 2018, la Secretaria de
Gobernacion emitié una Alerta de Género y violencia contra las mujeres en 40 municipios de
nuestro estado: 6 municipios de la regién mixteca, 3 de la cafiada, 5 del Istmo, 2 de la Sierra
Sur, 2 de la Sierra Norte, 4 del Papaloapan, 10 de la Regién Costa y 8 de Valles Centrales.
En la Sexagésima Cuarta Legislatura se creo una Comisién Especial de seguimiento a la alerta
de violencia de género contra las mujeres en el estado, misma que quedd abrogada sin
resultados significativos.

En nuestra entidad, la Fiscalia General del Estado cuenta con una Fiscalia Especializada en
Atencion a Delitos Contra la Mujer por Razén de Género, quienes cuando se presenta un hecho
delictivo de su naturaleza, realizan o deberian realizar una “exhaustiva inventigacién con
perspectiva de género y bajo el Protocolo Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio”. Sin embargo las familias de las victimas se guejan de omisién, negligencia y actos
de servidores publicos que poco o nada coadyuvan en la investigacion que lleve a castigar de
forma severa y ejemplar a los culpables de feminicidios, quiza hace falta formacion y
capacitacion de las autoridades municipales para hacer cumplir el programa y en los Planes
Municipales de desarrollo las estrategias para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia, pero también que este sea considerado una prioridad de Estado, ya no un tratamiento
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de forma aislado, sino de forma integral entre los niveles de gobiernos y sus instituciones y la
sociedad en su conjunto. Pero ademas, con la voluntad de poner fin a la violencia contra la
mujer en Oaxaca, implican otras acciones de acompafiamiento a las acciones de justicia,
justamente para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia.

Lo anterior para su homologacion con el Cédigo Penal Federal en su articulo 325,

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera
que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

ll. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a Ia
privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el Zmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de Ia vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondréan de cuarenta a sesenta afios de prisién y de quinientos a
mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos con relacién
a la victima, incluidos los de carécter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de
Justicia se le impondré pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas

sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisioén publicos.

En otras entidades de la republica mexicana®, se han reprimido a organizaciones feministas que claman justicia

por las mujeres desaparecidas y de actos de feminicidio. En Oaxaca ni deseamos, mucho menos deben

4 htips://elpais.com/mexicolopinion/2020-11-1 2/hasta-que-los-feminicidios-incomoden.html
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considerarse a los movimientos feministas que levantan la voz en antagonistas del Estado, sino, escuchar esas

voces y eficientar la investigacion y castigo a los culpables de la violencia sistemética a las mujeres oaxaquefias.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone modificar, primero el articulo 411 de este
Cadigo, para armonizarlo con la fraccion VIl del Cédigo Penal Federal, al agregar que expuestos
0 exhibidos en la via publica, que como se funda en la tabla siguiente, mas del 30% de las
victimas en Oaxaca han sufrido este hecho lamentable: 21% en la via publica, 12% en carretera

y 4% en camino de terraceria.

LUGAR DE LOCALIZACION DEL CUERPO

Casa 39| 31%
Casa abandonada 0%
Comercio o negocio 3 2%
Carretera, orilla de la carretera : 19 12%
Interior de vehiculo 10 8%
Lote baldio o predio 1 1%
Barmranco 1 1%
No especifica 18] 14%
Poblado lejano y solitario 1 1%
pozo, presa 1 1%
Via Publica 271 21%
Hospital 1 1%
Interior de autobus 1 1%
Camino de terraceria 5 4%
Basurero 1 1%
Separos del Municipio 1 1%
Presa o Rio 1 1%
Bar 0%
Total 126 100%

Fuente: hitps://www.gesmujer.org/sitio/wp-content/uploads/2022/11/Muertes-violentas-2022-
11-8.pdf
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La reforma al articulo 412, que aunque se encuentra normado el castigo con mas afios -de 40

a 60 afos de carcel en el Codigo Federal-, en el codigo estatal esta en 50 a 60 y se le aumenta

de 55 a 65 afos de carcel a quien cometa éste delito, como una medida mas drastica para

disuadir estos actos lastimosos para nuestra sociedad, castigarlo con mas peso, no es tampoco

el camino, pero permite llevarlo a la agenda para construir una cruzada estatal con una

educacion de mayor respeto y civilidad entre hombres y mujeres.

El siguiente cuadro comparativo, ilustra las modificaciones de la iniciativa.

‘ Actual:

CAPITULO Ili

Feminicidio

ARTICULO 411.- Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer

por razones de género.
l.- ala fraccion lll.-

V.- El cuerpo, cadaver o restos de la victima
hayan sido enterrados, ocultados, incinerados
o sometidos a cualquier sustancia que lo
desintegre;

V.- ala fraccion IX.- ...

ARTICULO 412.- A quien cometa el delito de

feminicidio se le impondra una sancion de

Propuésvtaf‘
CAPITULO IlI
Feminicidio
ARTICULO 411.- Comete el delito de

feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género.

l.- ala fraccion lll.-

IV.- El cuerpo, cadaver o restos de la victima
hayan sido enterrados, ocultados,
expuestos o exhibidos en via publica,
incinerados o sometidos a cualquier

sustancia que lo desintegre;
V.- a la fraccion IX.- ...

ARTICULO 412.- A quien cometa el delito
de feminicidio se le impondra una sancién

de cincuenta y cinco a sesenta y cinco

10
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cincuenta a sesenta afios de prision y multa de | afios de prisién y multa de quinientos a mil
quinientos a mil veces el valor diario de la | veces el valor diario de la unidad de medida

unidad de medida y actualizacion. y actualizacion de multa.

(...)
(...)

DECRETO
UNICO. Se reforman la fraccién IV del articulo 411 y el primer parrafo del articulo 412 del
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como
sigue:
CAPITULO III
Feminicidio

ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.

I.- ala fraccion Il1.-

IV.- Ef cuerpo, cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultados, expuestos o exhibidos en via

publica, incinerados o sometidos a cualquier sustancia que lo desintegre;
V.- ala fraccion IX.- ...

ARTICULO 412.- A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una sancién de cincuenta y cinco a
sesenta y cinco afios de prision y multa de quinientos a mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion de multa.

(...)

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

11




DIPUTADO
v MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO

TN R DI A AL A T STy
O WE, PUTLA VLS D SRRy

2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

12




