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Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentano del PRD, Dip
Victor Raul Hernandez Lépez, Dip, Ysabela Martina Herrera Molina y Dip, Minerva
Leonor Lopez Calderén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVIII,
30 fraccion I, 104 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a consideracion
del pleno del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto
de DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 34 DE

LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion
ordinaria de esta legislatura.

Sin otro en particular, le saludamos con afecto.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las y el diputado integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento
en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los articulos 3 fraccion XVIII y 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder

~ Legislativio del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIll, 54 fraccion | y

55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a la consideracién del Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la
Fraccion IX Al articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Oaxaca, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) define principios, ejes y
estrategias de la actual administracién, asi como los objetivos prioritarios que
pretende alcanzar el Gobierno de México.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrolio Rural 2020-2024 es un programa
derivado del PND, emitido con apego al marco constitucional y legal, que contribuye
a garantizar el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
establecido en el articulo 40. constitucional, y a que se avance en poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible, fines contemplados en el Objetivo de Desarrolio Sostenible 2 de la Agenda
2030 aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya ejecucién y
seguimiento es a cargo de la SADER.

En concordancia con las directrices definidas en el PND 2019-2024 para lograr el
bienestar general de la poblacion, asi como con los mandatos constitucionales y
legales para el desarrollo rural y el fomento de la pesca y la acuacultura, la ejecucion
de este programa sectorial contribuira al incremento de la producciéon y
la productividad en el sector agropecuario y pesquero; la inclusién de los productores
de pequefia y mediana escala, que han visto limitadas sus posibilidades de insercién
en las actividades productivas del campo mexicano; y el incremento de la practicas de
produccién sostenible ante los riesgos agroclimaticos.

La integracién y congruencia en la planeacion para el desarrollo rural en el pais
pasa por una coordinacion y homologacién de los instrumentos rectores de la
planeacion de los tres 6rdenes de gobierno, que en el caso de Oaxaca so6io se cumple
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en a nivel estatal, quedando pendiente la coodinacién con el nivel de gobierno
municipal.

Para al Dra. Carla Angélica Gémez MacFarland! poder homologar la estructura
y los elementos principales del contenido de los planes municipales de desarrolio y
pensar en un desarrollo de manera estratégica y con participacion de los actores
afectados, es necesario que la norma juridica establezca claramente la obligacién de
los gobiernos municipales de incentivar la participacion ciudadana y de crear planes
que contengan elementos de una metodologia estratégica. Es decir, que el texto de la
ley evidencie el conocimiento sobre la materia de planificacion y que el derecho sea
una guia clara para la toma de decisiones de los gobiernos municipales?.

Ante esta situacién y en atenciéon a que la Agenda Legislativa del Grupo
Parlamentario del PRD enmarca el impulso a la Reactivacion Econémica del Estado,
los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Politicas Transversales, Derecho al
Medio Ambiente Sano y Accién Climética, el Grupo Parlamentario del PRD expresa
los siguientes:

Considerandos

La planificacién es un elemento importante para regir el actuar del gobierno y
buscar el desarrollo de una comunidad en distintos ambitos: el social, el politico, el
cultural y el econémico. A lo largo del siglo XX y a principios del siglo XXI se han
utilizado diversas metodologias para planear en el ambito regional y local en
Latinoamérica, que van desde la observacion de la situacion actual y la deseada, hasta
la planeacién participativa en la que se busca integrar a distintos actores de Ia
sociedad. Concretamente, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES), érgano de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe de la Organizacioén de las Naciones Unidas, ha desarrollado investigacion
sobre los procesos de planificacion para el desarrollo de paises y localidades en la
regions.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, reconoce que
desarrollar instrumentos para valorar la contribucion real de la agricultura en los
territorios rurales constituye una tarea fundamental para maximizar las rentas en la
actividad agricola del continente americano.

! Doctora en politicas publicas en la Escuela de Gobierno y Transformacion Piblicadel
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), campus Santa Fe;
investigadora “B” de la Direccidon General de Andlisis Legislativo del Instituto “Belisario
Dominguez” del Senado de la Republica.

2 Véase https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332017000301149

3




LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El objetivo es mejorar la contribucion de la agricultura al bienestar y al
desarrollo sustentable en los territorios rurales, asi como las condiciones de la
agricultura de pequena escala y familiar. Para ello es fundamental que la planificacion
aplicada sea la ruta critica que permita a los promotores del desarrollo y a los actores
locales articular esfuerzos que complementen sus fortalezas y reduzcan las amenazas
presentes en los territorios rurales de las Américas*.

El Banco Interamericano de Desarrollo considera que el objetivo general de la
Politica de Desarrollo Rual busca el mejoramiento sostenido de la calidad de vida de
la poblacién rural de bajos ingresos procurando asegurar, al mismo tiempo, una
efectiva y eficiente contribucion de la economia rural al proceso de desarrollo nacional.
Para ello se apoya el desarrollo de las economias campesinas y otros sectores de
menores ingresos de las areas rurales a través de diversas combinaciones de
esfuerzos de acuerdo a las circunstancias especificas de cada comunidad local.

Para lo cual se deben de establecer Politicas de Desarrollo Rural que permitan
promover la economia rural mediante el mejoramiento de la produccion, la situacion
de empleo y los ingresos de la poblacion rural por intermedio de:

o el incremento del rendimiento econémico de las unidades campesinas a través
de aumentos de la productividad agropecuaria (apoyadas entre otras medidas
con asistencia técnica, investigacion especializada y crédito para el pequefio
productor) y el mejoramiento de los precios de insumos y productos que
mejoren las relaciones de intercambio de las unidades campesinas con el
sistema econdémico nacional;

e el desarrollo de nuevas actividades rurales no agropecuarias (como
agroindustrias, servicios de apoyo, etc.) que, debido a su escala, puedan recibir
un respaldo mas adecuado mediante estructuras asociativas que permitan
niveles superiores de productividad y competencia;

e el mejoramiento de las condiciones laborales, de capacitacion e ingreso de los
trabajadores rurales;

¢ la ocupacion ordenada de nuevas tierras de frontera agropecuaria, atendiendo
la naturaleza de los sistemas ecoldgicos, la posibilidad de rendimientos
econdémicos y la integracion fisica y econdmica con el mercado nacional;

o Fomentar la creacion de ahorros y facilitar un mayor nivel de inversion en el
area rural:

e Robustecer la eficacia de las instituciones nacionales y locales responsables
de la formulacién e implementacion de politicas y proyectos de desarrolio rural

4 http://www.iica.int.




LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

y, apoyar una efectiva participacion de la poblacidn en la planificacion y
ejecucidn de actividades locales;

o Contribuir a ampliar el acceso de la poblacién rural a los servicios basicos,
incluyendo entre otros los de educacién y salud;

e Fortalecer la programaciéon del desarrollo rural asi como la adopcion de
medidas que promuevan una mejor y mas equitativa integracion de los sectores
rurales con el resto del sistema econémico nacional®.

Los planes de desarrollo rural sostenible no pueden ser vistos como simples
procesos estaticos de formulacién y/o marcos operativos para la accidén sectorial o
local. EI mundo contemporaneo demanda formas de trabajo diferenciadas, complejas,
dindmicas y flexibles, que articulen las di- ferentes politicas ptblicas sociales y
econb6micas y que sean mas efectivas en la generacion de las soluciones para
enfrentar los retos del desarrollo rural de la regién. Encontrar esas soluciones no
puede recaer Unicamente en los gobiernos de turno, sino también en la sociedad civil
en general, especialmente en los propios beneficiarios de las politicas piblicas.

Para ello, también es importante considerar las caracteristicas de los territorios y
los nuevos paradigmas del desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrolio y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable constituyen
el marco juridico para los tres 6rdenes de gobierno a fin de que orienten sus acciones
y programas para el desarrollo rural sustentable. El municipio es la instancia que
constituye el nivel de gobierno mas cercano a la poblaciUén, el que recibe de manera
directa las demandas, opiniones y propuestas de los ciudadanos y al que de manera
social le corresponde dar respuesta de manera mas préxima a las necesidades de la
poblacion.

El Plan de Desarrollo Rural Sustentable puede ser una herramienta de sustento
para eldesarrollo de lineas estratégicas, objetivos y actividades especificas para
incentivar el desarrollo rural integral del municipio, con el fin de satisfacer las
necesidades materiales y culturales de la poblacién.

En razén de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta
soberania la presente propuesta reforma, por el que se adiciona la fraccién IX al
articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, para

" quedar de la siguiente manera:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA
Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 34. El Gobierno Estatal a través | ARTICULO 34. El Gobierno Estatal a través
de la Secretaria, celebrara con los [ de la Secretaria, celebrara con los
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gobiernos Municipales con la participacion
de los Consejos Municipales
correspondientes, los convenios
necesarios para definir las respectivas
responsabilidades en el cumplimiento

de objetivos y metas de los programas
sectoriales. En estos convenios se
establecera la responsabilidad de los
gobiernos Municipales para promover
la oportuna concurrencia en el ambito
municipal de otros programas
sectoriales que sean compromiso de
las  diferentes dependencias vy
entidades estatales.

Dichos convenios estableceran las bases
para determinar las formas de participacion
de ambos érdenes de Gobierno, incluyendo
entre otras, las siguientes:

la Viil...

gobiernos Municipales con la participacion
de los Consejos Municipales
correspondientes, los convenios
necesarios para definir las respectivas
responsabilidades en el cumplimiento

de objetivos y metas de los programas
sectoriales. En estos convenios se
establecera la responsabilidad de los
gobiernos Municipales para promover
la oportuna concurrencia en el ambito
municipal de otros  programas
sectoriales que sean compromiso de
las diferentes dependencias vy
entidades estatales.

Dichos convenios estableceran las bases
para determinar las formas de participacion
de ambos érdenes de Gobierno, incluyendo
entre otras, las siguientes:

laViil...

IX.- La coordinacion entre el
Gobierno estatal y los municipios
para la generacion de los Planes de
Desarrollo Rural Municipal.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de
este Congreso, la siguiente propuesta de:

DECRETO

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 34 DE LA
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE

OAXACA.

Para quedar:

ARTICULO 34. ...
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la Viil...
IX.- La coordinacién entre el Gobierno estatal y los municipios para
'la generacion de los Planes de Desarrollo Rural Municipal.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 29 de Noviembre del 2022.

ATENTAMENTE
LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTZ 4. PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCR

DIP_MINE LEONOR
LOPEZ CALDERON.

ERA MOLINA

DIP. YSABE] : “
~ COORDINAPORA



