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BUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE INICIATIVA

DIRECCION
DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES
PRESIDENTA DE LA MESA DIREC
DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA ¢ O\/ ZDZZ
PRESENTE

La que suscribe Dlputada Juana Aguilar Espmoz ”fhé‘é&? g po

parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura, con el debido respeto
comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en los dispuesto en los articulos 50,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,20,
30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
presento la INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIi DEL
ARTICULO 62, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; LA FRACCION X DEL
ARTICULO 65;: LA FRACCION V, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 91; Y LA FRACCION XLl RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 119; ASI COMO SE REFORMA EL ARTICULO 82, LA
FRACCION XVIII DEL ARTICULO 118 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA, en los términos relatados en el documento
que se anexa, solicitando sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dara al presente, le
reitero mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“EL. RESPETO AL DERECHO AJENO E

i
(A
DIP. JUANA AGUILAR ESPIN@Eﬁmw%g&&mm

DIP, JUANA AGUILAR ESPINCZA/
PRESIDENTA DE LA SOMISIGH
PERMANENTE DE EDUCACIND,

CIENCIA, TECNOLOGIA £ IRNOVALICH
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL. HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

- La que suscribe Profesora JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada
integrante de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca
pertenecienté al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
di.spvuésto en los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54,
fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA POR LA
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVl DEL ARTICULO 62,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; LA FRACCION X DEL ARTICULO
65; LA FRACCION V, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 91; Y LA FRACCION XL, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 119; ASI COMO SE REFORMA EL
ARTICULO 82, LA FRACCION XVIll DEL ARTICULO 118 DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca en su articulo
2 establece que la seguridad publica es una funcién a cargo del Gobierno del
Estado y de los Municipios, la cual, tiene como fin la de salvaguardar la
integridad y derechos de las personas; asi como, de preservar las libertades, el
ordeny la paz publica, comprende la prevencién especial y general de los delitos,
la investigacion, la persecucion, la sancion de las infracciones administrativas, y

la reinsercion social de las personas, conforme a las respectivas competencias

establecidas en la ley.
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Asimismo, dicho ordenamiento refiere que esta funcion de seguridad
publica se realizara a través de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico,
de las instituciones responsables de la prision preventiva, de ejecucion de penas
y medidas de seguridad de las autoridades competentes en materia de justicia
para adolescentes, asi como, por las demas autoridades que la Ley le otorgue
competencia (Articulo 3 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca).

A partir de las mdiliiples funciones que la ley, le otorga a quienes
desempefian la funcién de la seguridad publica, resulta inevitable que se
encuentren inmersos a situaciones que ponen en riesgo su vida e integridad, ya
gue suelen ser victimas de una lesion, a sufrir algin atentado o enfrentamientos
armados, a ser agredidos fisica y verbalmente por la poblacién, a presenciar
eventos en donde se prive la vida a una o varias personas, en los que incluye a
sus propios comparieros, a convivir con delincuentes, al manejo constante de
armas, a intervenir en conflictos o situaciones de violencia; a presenciar
desastres naturales o accidentes de cualquier tipo; asi como, estén obligados a
investigar un gran nimero de delitos. Adicionalmente, se encuentran expuestos
a una violencia laboral, tal como sucede con los policias, quienes tienen que
soportar ofensas verbales, humillaciones, amenazas, incluso agresiones fisicas

por parte de sus superiores.

Diversos especialistas en materia de seguridad publica, tales como,
Fernando Adrian de la Mora Davila han evidenciado que estas situaciones
ocasionan, especialmente a las y los policias, altas probabilidades de desarrollar
ansiedad, depresién, somatizacion, trastorno por estrés postraumatico o
sindrome de burnout o agotamiento extremo, asi como, son mas propensos a
padecer enfermedades mentales, cardiovasculares, hipertension e insomnios,
que en comparacién con la poblacion en general debido a los estresores con los

que conviven diariamente.’

1 https://seguridad.nexos.com.mx/como-cuidamos-a-quienes-nos-cuidan/
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Adicionalmente, el hecho de estar constantemente en estado de estrés,
puede ocasionar que disminuyan sus habilidades, aptitudes o pierdan el control
y maxime si no cuentan con una salud mental o con las habilidades
socioemocionales adecuadas, lo que agrava ain mas el estrés. Por otra parte,
también, la muerte de algiin compariero de trabajo, tiende a provocar miedo,
ansiedad o depresion, entre los comparieros que siguen vivos y activos en su
trabajo.

Al respecto, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) en la reunién de 25 de marzo de 2010, reconocié a este tipo de
trastornos mentales como parte de la lista de enfermedades profesionales
reconociendo que éstos son “el resulfado de una exposicién a una serie de
situaciones o sucesos extremadamente violentos o estresantes a los que
muchos trabajadores podrian verse expuestos, entre ellos, los funcionarios
policiales, (...). Muchos lrastornos de estrés postraumético se prolongaban
durante un periodo de tiempo considerable. (...) A este respecto, cabia sefialar,
que cada persona respondia de forma diferente a un mismo tipo de estrés, de
acuerdo con su grado de vulnerabilidad”. Por lo que no podia considerarse la
salud sin tener en cuenta la salud mental y destacé ademas una lista de
enfermedades profesionales que no contemplara un punto sobre trastornos

mentales y del comportamiento no podria considerarse una lista completa?.

A pesar de que no existen estadisticas que demuestren el grado de
incidencia en las y los policias, un estudio realizado por el Instituto de Psicologia
Clinica de la Universidad de Xford, en donde al analizar la salud mental de
272 462 policias pertenecientes a 24 paises, demostré que al menos uno de
cada siete policias cumplia con los criterios para ser diagnosticados con
depresion o estrés; y que uno de cada diez tenia sintomas de ansiedad o
ideacién suicida. Concluyendo que las y los elementos de la policia son dos

2 hitps://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/~-ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/'wems_150327.pdf
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veces mas vulnerables a que la poblacién general a desarrollar enfermedades

mentales3.

No obstante, de que estamos hablando de un problema muy evidente,
diversos especialistas de la materia afirman que las y los policias asumen una
conducta de negacion, la cual, es causada normalmente por el miedo a que se

-enteren sus propios comparfieros, la verglienza y la critica social para si mismos

o sus familiares, ya que el hecho de admitir un problema de salud mental a decir
de estos, serian una muestra de debilidad, que no se encuentran aptos para el
puesto o se estaria afectado la imagen de la institucién en la sociedad. En el
supuesto de que alguna o algun policia admita un problema de salud mental, la
consecuencia inmediata es la cesacién de su cargo, sin antes realizarle una

atencién o tratamiento que atienda su salud mental“.

A efecto, de afrontar esta situacion, es fundamental que las y los policias
gocen de buena salud fisica y mental, por que éstas tienen un impacto directo
enla forma de pensar, de sentir y de actuar, ya que determina la forma en cémo
se responde ante situaciones de estrés, la interaccion con otras personas y en
la toma de decisiones, por ello, es muy importante cuidar de la salud mental, tal

como se hace con nuestra salud fisica®.

Debido la importancia que tiene la salud mental, la Organizacion Mundial
de la Salud ha instado a que las acciones en materia de salud mental deben ser
consideradas como componentes esenciales de las respuestas nacionales a la
COVID-19, las cuales abarquen a toda la sociedad y a todos los sectores.

3 https://seguridad.nexos.com.mx/como-cuidamos-a-quienes-nos-cuidan/

4 Jun Hyemin y otros, AMBIENTE L ABORAL VIOLENTO Y SALUD MENTAL EN LOS POLICIAS DE LA ZONA METRO

POLITANA DE GUADALAJARA. Waxapa, 2013, consultable en el siguiente link
https://www.medigraphic.com/pdfs/waxapa/wax-2013/wax138c.pdf

5 hitps://teleton.org/la-importancia-de-la-salud-
mental/?gclid=CjOKCQjw39uYBhCLARISAD_SzMRAdIS8sAp7K5mSSAUYXyWNgc88AOuAsAdaifpisU_zpNy_
Ei7BV2kaAiv3EALwW_wcB
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Ahora bien, es imperioso sefialar que a pesar de que la salud mental es

de suma importancia para las y los integrantes de las instituciones encargadas

de la seguridad publica; la legislacion estatal, especificamente la Ley del Sistema

Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, no la reconoce, ni tampoco establece

el derecho de las personas que la integran a que se les garantice su derecho a

gozar de una buena salud mental y fisica.

Por lo que ante esta situacién propongo reformar diversos articulos de la

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, a efecto de reconocer

a las vy los integrantes de las instituciones de seguridad pUblica el derecho de

gozar una buena salud mental y fisica; asi como la obligacién de las autoridades

de establecer programas y acciones permanentes para su atencion.

El ordenamiento a modificar es el siguiente:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 62. Las Academias e Institutos
seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de
Profesionalizacién que tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

lala XVI ...

XVII. Las demas que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 62. Las Academias e Institutos
seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de Profesionalizacion
que tendran, entre ofras, las siguientes
funciones

lala XVl...

XVIl. Promover y garantizar la salud fisicay
mental de las y los integrantes de las
Instituciones Policiales, y

XVIIl. Las demas que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. El Servicio de Carrera se
organizara de conformidad con las
bases siguientes:

lalalX...

Sin correlativo

Articulo 65. El Servicio de Carrera se
organizara de conformidad con las bases
siguientes:

lalalX...

X. Contara con programas y acciones para
la atencidn a la salud mental del personal.
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Articulo 82. El Desarrollo Policial es un
conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados
entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de
profesionalizacion, la certificacion y el
régimen disciplinario de los Integrantes
de las Instituciones Policiales y tiene
por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad
e igualdad de oportunidades de los
mismos; elevar la profesionalizacion,
fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia, asi® como
garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en
el articulo 4 de la Ley.

Articulo 82. El Desarrollo Policial es un
conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados
entre si que comprenden la Carrera Policial,
los esquemas de profesionalizacion, la
certificacién y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones Policiales y
tiene por objeto garantizar el bienestar
fisico y mental, el desarrollo institucional, la
estabilidad, la seguridad e igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de pertenencia, asi
como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el
articulo 4 de la Ley.

Articulo 91. Los fines de la Carrera
Policial son:

lalalV...

V. Los demas que establezcan las
disposiciones que deriven de esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 91. Los fines de la Carrera Policial
son:

falalV...

V. Garantizar la salud fisica y mental, a
través del establecimiento de programas y
acciones permanentes, y

VI. Los demas que establezcan las
disposiciones que deriven de esta Ley.

Articulo 118. Son derechos de los
Integrantes de las Instituciones
Policiales, los siguientes.

Iala XVH ...

XVHIL. Recibir atencidon. médica de
urgencia sin costo alguno, cuando sean
lesionados con motivo o durante el
gjercicio de sus funciones;

Articulo 118. Son derechos de los
Integrantes de las Instituciones Policiales,
los siguientes.

lalaXVIl ...

XVIl. Recibir de manera permanente
atencion médica para garantizar su salud
fisica y mental, asi como en los casos de
urgencia sin costo alguno, cuando sean
lesionados con motivo o durante el ejercicio

XIX a la XXVII ... de sus funciones;
XIX ala XXVII ...
Articulo 119. Son deberes de los | Articulo 119. Son deberes de los

Integrantes de las Instituciones de
Policia:

Integrantes de las Instituciones de Policia:
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lala XLII ...
lala XLII ...
XLI. Recibir y participar en los programas y
XLIll. Las demas que establezcan la | acciones para garantizar su salud fisica y
Ley, la Ley General y las disposiciones | mental, y

legales aplicables.
LXIV. Las demas que establezcan la Ley, la
Sin correlativo. Ley General y las disposiciones legales
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de

esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 62, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; LA FRACCION X
DEL ARTICULO 65; LA FRACCION V, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 91; Y LA FRACCION XL,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 119; AS! COMO SE
REFORMA EL ARTICULO 82, LA FRACCION XVl DEL ARTICULO 118 DE
LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.
Articulo 62. ...

lalaXVl..

XVIL. Promover y garantizar la salud fisica y mental de las y los integrantes de

las Instituciones Policiales, y

XVIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. ...

lalalX...

X. Contara con programas y acciones para atenciéon a la salud mental del

personal
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Articulo 82. El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el bienestar fisico y mental, el desarrollo institucional, la
estabilidad, la seguridad e igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacién, fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia,
asi como garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales referidos
en el articulo 4 de la Ley.

Articulo 91.

lalaliV...

V. Garantizar la salud fisica y mental, a través del establecimiento de programas

y acciones permanentes, y

VL. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley. |
Articulo 118. ...

lalaXVil ...

XVIIl. Recibir de manera permanente atencion médica para garantizar su salud
fisica y mental, asi como en los casos de urgencia sin costo alguno, cuando sean

lesionados con motivo o durante el ejercicio de sus funciones;

XIX a la XXVII ...

Articulo 119.




-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

, morena

+cEL PODER DEL PUEBLO-

lalaXLIl ...

XLIH. Recibir y participar en los programas y acciones para garantizar su salud
fisica y mental, y

LXIV. Las demas que establezcan la Ley, la Ley General y las disposiciones
legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan vy
contravengan el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los veintinueve dias
del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.
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DIP. JUANA AGUILAR ESPINQZA.




