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TAYYVO TE OOV LT VRO OOTEDNGD
C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

9 MOV 2027
“ :4-‘8»'\5«

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado dé Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 262 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la proxima sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.

ATENTIAMENTE

[

DIP. NOE DOROTEO %’I) LEJOS

Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 28 de noviembre de 2022.
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C. DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIizZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordmador del Grupo Parlamentario del Partido Trabajo
de la Sexagésima Quinta Leglslatura del H. Congreso deI Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccmn [, de la Constrtucnon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley O:rg‘anlca del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglaméntb’ Interior del Congreso Libre y Soberano
de Oaxaca; y demas relativos apllcables someto a cons;deracnon andlisis y en su caso aprobacion
de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 262 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD sirva de sustento a la presente

iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De muchos afios a la fecha, han subsistido una serie de problematicas relacionadas con los servicios
de salud que prestan las autoridades estatales, uno de los méas recurrentes a partir de la pandemia
por coronavirus ha sido precisamente el de la emision de los cettificados de defuncién. Al inicio de la
pandemia se desconocia la magnitud de las muertes ocasionadas por coronavirus, desde sus
comienzos el sector salud y las autoridades sanitarias no tenian certeza de las formas de propagacion
de la pandemia ni de los mecanismos de actuacion de este coronavirus. Con el paso del tiempo y de
la experiencia acumulada se dieron cuenta que la enfermedad no se propagaba por contacto de los
alimentos o de las cosas que habian estado expuestas, los cientificos lograron notar que el virus se
esparcia por via aérea y que el uso de cubrebocas, la sana distancia y la estancia en lugares ventilados
era la solucién a dicha pandemia. Sin embargo, durante algunos afios las cifras de muertos fueron

ignoradas y las causas de las muertes subestimadas, incluso los certificados de defuncién liegaron a
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contener muchos errores, causas de muerte mal definidas o imprecisas, cuando el origen era deceso

por coronavirus.

Lo anterior trajo consigo problemas adyacentes con el registro civil al momento de solicitar los registros
de defuncion. De acuerdo con un reportaje del Universal Oaxaca, tan solo en Juchitan al menos 40
familias en 2021 solicitaron cambios en registros o actas de defuncién a los oficiales del registro civil,
cuando en realidad la cadena de eventos y de procedimientos comienza desde que la Secretaria de
Salud del Estado de Oaxaca y los Servicios de Salud de Oaxaca expiden los certificados de defuncién
atraveés de medicos certificados o titulados. Lo anterior, comenz6 a ocurrir después de que el Gobierno
Federal anunciara un “Programa de Apoyo para Gastos Funerarios a Familiares de Personas
Fallecidas por Covid-19” otorgando hasta 11 mil 460 pesos para dichos gastos’. Las familias llegaron
a ofrecer sobornos a servidores ptiblicos o una fraccion del apoyo cuando este llegara si alteraban los

registros de defuncion.

Ante tal situacion el registro civil sugirio que: “ef ciudadano llevara un documento probatorio oficial,
como el dictamen de un laboratorio, que especificara que el paciente murié por Covid-19, si es que
fue cierto, para que asi el juridico de la institucion hiciera el cambio de la causa de muerte2. Asimismo,
las autoridades del registro civil comentaron: “El Registro Civil es claro al sefialar que no le
corresponde certificar la causa de muerte de una persona y que su funcién se limita a transcribir en
los certificados lo que documenta un médico o una institucion de salud. Es por eso que si alguien tiene

las cifras exactas de estas muertes es esta institucion”.

De ahi que los Servicios de Salud de Oaxaca y la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca tengan

como ventana de oportunidad® mejorar el servicio relacionado con los certificados de salud y de

1 El Universal Oaxaca. (2021). Piden cambiar a Covid-19 causa de muerte de familiares, buscan cobrar apoyos
para gastos funerarios. Disponible en: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/19-01-2021/piden-
cambiar-covid-19-causa-de-muerte-de-familiares-buscan-cobrar-apoyos-para

2 £l Universal Oaxaca. (2021). Ibidem.

3 Kingdon, J. W. (2010). Agendas, alternatives and public polncues, updated Edition (2nd ed.). London: Longman
Publishing Group.
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capacitar a los medicos y profesionales de la salud al rellenar correctamente las causas de muerte por
coronavirus, para que de esta forma-a burocracia® ligada a estos servicios como el registro civil no

presente problemas administrativos y operativos.

De acuerdo con la pagina web del Gobierno de la Republicas el procedimiento correcto de expedicion
de certificados de defuncion es el siguiente: “...es requisito indispensable para obtener el Acta de
Defuncién ante el Registro Civil...El procedimiento para obtener el Certificado de Defuncién o de
Muerte Fetal consiste en solicitarlo con el médico que atendié al occiso durante su dltima enfermedad.
Se solicita en la Clinica o Centro de Salud u Hospital o con otro médico. Sélo en el caso de que no se
encuentre un médico que certifique la defuncién se debe acudir con la autoridad competente
(presidente municipal, comisariado ejidal, etc.). Si el fallecimiento fue por accidente o violencia se
debera dar aviso al ministerio puiblico, Es muy importante revisar que fodos los datos del certificado
de defuncion estén correctos, legibles y que coincidan con la identificacién oficial del fallecido. El
Certificado de Defuncion o de Muerte Fetal debe entregarse en original y dos copias. Una vez que se
obtiene es necesatio acudir en la Oficina del Registro Civil, donde se canjeara por el Acta de
Defuncion, que es el documento legal necesario para tramitar inhumacion, incineracion, cobro de

seguros y pensiones, entre otros”. -

A pesar de ello, hubo muchos errores para contabilizar a los muertos por coronavirus y errores de todo
tipo debido a una falta de coordinacion: “No existe una buena coordinacion entre las autoridades
sanitarias y las clinicas particulares, por lo que los registros privados apenas se reflejan en las
estadisticas publicas...quizé por lo mismo de la pandemia, hemos desatendido las cuestiones
administrativas o las notificaciones que se deben de realizar, Todos deberiamos apegamos a esta
normatividad y asi tener nimeros reales y conocer la magnitud real de la pandemia...se refiere al

Lineamiento de diagnésticos o enfermedades emergentes y reemergentes que especifica que las

4 Weber, Marx. (s.f). ~ éQué es la burocracia? Disponible en:
https://ucema.edu.ar/~ame/Weber burocracia.pdf

5 Gobierno de la Republica. (2015). Certificados de defuncién y de muerte fetal. Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/documentos/certificados-de-defuncion-y-de-muerte-fetal ?state=draft
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clinicas de salud de primer y segundo nivel, asi como los médicos particulares, deben reportar a la
Secretaria de Salud los casos de Covid-19 en las primeras 24 horas™, ‘

De acuerdo con el Institute for Global Health Sciences, las muertes por Covid fueron subestimadas y
que incluso hubo una falta de certificados de defuncion’: “Una estimacion preliminar de la mortalidad
por COVID-19 proporcionada por el INEG! y basada en los certificados de defuncion mostré que, hasta
agosto de 2020, las cifras oficiales subestimaron el nimero de muertes causadas por la enfermedad
en por lo menos un 45%...Con base en su andlisis de los certificados de defuncion, el INEGI estima
que para agosto de 2020, alrededor del 58% de las muertes por COVID-19 habian ocurrido fuera de
un hospital... El pais ha experimentado una escasez de certificados de defuncién y atatides, y la alta
demanda de servicios crematorios ha provocado retrasos de varios dias en la incineracion de

cadaveres”.

Otro problema ligado al registro civil es la corrupcion rampante dentro de esta institucion que ha tocado
todas las aristas y servicios que prestan. Uno de ellos ha sido el cobro excesivo de las actas de
defuncion o registros de defuncién. Por ejemplo, desde el 2019 ya el Congreso del Estado de Oaxaca
habia emitido un dictamen con las siguientes caracteristicas: “La LXIV Legislatura del Congreso de
Oaxaca demando a fa Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubemamental (SCTG), investigar
y sancionar presuntos actos de corrupcién cometidos en la Direccion General del Registro Civil de
Oaxéca. A través del dictamen emitido por la Comisién permanente de Vigilancia del Sistema Estatal
de Combare a la Corrupcion y que fue aprobada por la mayoria de diputadas y diputados, exhortan se
investiguen presuntos casos de corrupcion cometidos en el Registro Civil respecto al cobro excesivo
por la expedicion de actas, busqueda y otros trémites sin la entrega correspondiente del recibo oficial,
En el dictamen avalado en el pleno de la Camara de Diputados, reconoce que cotidianamente al

interior de la dependencia, se ha realizado por décadas presuntas précticas de corrupcion y extorsion

® Manzo, Diana. (2021). Juchitdén: un limbo de rhuertos por la pandemia. Disponible en:
https://contralacorrupcion.mx/juchitan-un-limbo-de-muertos-por-la-pandemia/

7 UCSF. (2021). La respuesta de México al Covid-19: estudio de caso. Disponible en:
https://globalhealthsciences.ucsf.edu/sites/globalhealthsciences.ucsf.eduffiles/la respuesta de mexico al

covid esp.pdf
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en contra de los ciudadanos que acuden a solicitar algtin servicio. También sefiala que, pese a ser
una practica perpetrada por afios, tema de dominio publico, los funcionarios competentes han sido

omisos en investigar y sancionar actos deshonestos’s.

En el mismo sentido en 2021 la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental llegd a
informar que®: “atin se encuentra en proceso de investigacion y valoracion de todos los elementos
probatorios para actuar conforme a derecho contra los presuntos involucrados en Ia red de corrupcion
en el Registro Civil del Estado...falta poco para concluir la investigacion e iniciar las responsabilidades
administrativas por la comisién de presuntos ilicitos como los cobros indebidos de tramites y
servicios, violaciones a derechos humanos, falta de comprobacién de tramites realizados y

servicios deficientes, entre otros”,

Ha sido recientemente que la LXV Legislatura del Congreso del Estado, al ver los nulos resultados en
las investigaciones y su postergacion por parte de las autoridades competentes han insistido en pedir
que se sancione la corrupcion del Registro Civil de Oaxaca por medio de un exhorto emitido el 20 de
septiembre de 2022: “Usuarios sefialaron al personal de las diferentes oficialias del Registro Civil
al interior del estado de cobrar presuntamente por tramites, sin respetar el tabulador de precios,
asi como de falsificar documentos.tPor ejemplo, denunciaron, por un acta de nacimiento piden 500
pesos cuando el costo oficial es de 118 pesos, o una boda a domicilio en 7 mil 500 pesos, cuando es
de 4 mil 311 pesos. Una de estas denuncias fue presentada por la presidenta municipal de San
Jeronimo Tlacochahuaya, en la cual suscribe que en la Oficialia de esta comunidad se cobra
ilegalmente para la expedicion de actas y certificaciones, misma situacion fue reportada en la agencia
municipal de La Soledad Salinas, Saﬁ Pedro Quiatoni, Tlacolula. Asimismo, se denuncio la alteracion
en el acta de defuncion de la joven hallada muerta en la cércel municipal de Salina Cruz, donde la

familia sefiald que el Registro Civil estableci6 la via ptblica como el lugar donde murié la ciudadana,

8 Congreso del Estado de Oaxaca. (2019). Comunicacién social. Demanda Legislativo investigacion y sancion de presunta
corrupcidn en Registro Civil. Disponible en: https:/congresooaxaca.gob.mx/boletins/220.htmi

9 El Universal Oaxaca. (2021). Investigacion sobre corrupcion en Registro Civil de Oaxaca ‘aln esta en proceso’, dice
Contraloria. Disponible en: hitps://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/investigacion-sobre-corrupcion-en-registro-civil-de-

oaxaca-aun-esta-en-proceso-dice
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y no en los separos de la comandancia municipal. Ante estos casos de corrupcién y falsificacion de
documentos, el Congreso de Oaxaca exige a los titulares de la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion y a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, inicien

los procedimientos sobre las y los servidores publicos que hayan incurrido en estos delitos”.

Muy a pesar de que el "10 de mayo de 2020 en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca se establecié
eximir el pago de derechos por la expedicion de la primera acta de defuncion por fallecimientos
ocasionados por el COVID-19 a quienes carezcan de recursos econémicos para cubrirlo?0”: las 144
oficialias del registro civil de todo el estado de Oaxaca, nunca cumplieron con dicho decreto.

En lo que concierne a esta Diputacion que represento presenté ante el Pleno del Congreso del Estado
de Oaxaca, en sesion ordinaria de fecha 07 de septiembre de 2022, el punto de acuerdo™: “por el que
se exhorta respetuosamente al Titular de la Direccion del Reéistro Civil del Estado de Oaxaca para
que respete las cuotas establecidas para las aclaraciones de actas de nacimiento de conformidad con
la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca y sancione a los servidores publicos que incrementan estas
cuotas”, En dicho documento ya habiamos sefialado los cobros excesivos sobre los diversos tramites
que realiza el registro civil y la corrupcion de los oficiales del registro civil en diversas zonas del estado

de Qaxaca.

Esta Diputacion considera un problema piblico la emision de certificados de defuncion con errores o
causas de muerte mal definidas o imprecisas por parte de las autoridades de salud y el cobro excesivo
para rectificar o solicitar la inscripcion de las actas o registros de defuncién, asi como los tramites

adyacentes y relacionados con todo el proceso posterior a un deceso.

10 Gobierno del Estado de Oaxaca. (2020). Comunicado: Exhorta Registro Civil a realizar tramites de defuncién con
responsabilidad. Disponible en: https://www.oaxaca.gob.mx/civil/comunicado-exhorta-registro-civil-a-realizar-tramites-de-
defuncion-con-responsabilidad/

"1 Proposicion con Punto de Acuerdo del Diputado Noé Doroteo Castillejos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
por el que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente af Titular de la Direccion del Registro Civil del Estado de Oaxaca para que respete las cuotas establecidas
para las aclaraciones de actas de nacimiento de conformidad con la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca y sancione a los
servidores publicos que incrementan estas cuotas. Disponible en:
htps://congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/gaceta/20220907a/27. pdf
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En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables
someto a consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la

siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. Se Reforma el articulo 262 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 262. Los certificados de defuncién y de muerte fetal seran expedidos
gratuitamente por la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca y por los Servicios de
Salud de Oaxaca, una vez }:omprobado el fallecimiento y determinadas sus causas, por
profesionales de la medicina o personas autorizadas por las autoridades de salud en el
Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28
de noviembre de 2022,

CATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. NOE DC

Oaxaca de Juarez, Oaxaca ;‘ 28 de no 'embre de 2022
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