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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 29 de noviembre de 2022.
" ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccién |, 55, y 59 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 56 y 57 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjuntamos
al presente libelo de manera impresa y en formato digital, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguros de la respuesta

favorable al presente memorial, le reiteramos nuestra consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. LUIS/ALFONSO SILVA ROMO DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS
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LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL OFICIO DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION
SUPERIOR.



.| LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO:-

DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

NOS LOPEZ DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ

dar
MATEOS DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ

CERVANTES

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL OFICIO DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION
SUPERIOR.



*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO:-

GRUPO L’ARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. NOE DORQTE ILLEJOS DIP. MIR DE LOS ANGELES
7 SQUEZ RUIZ

DIP. SAMUE MATIAS

PARTIDO UNIDAD POPULAR

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL OFICIO DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION

SUPERIOR.



San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 29 de noviembre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las Ciudadanas Diputadas y los Ciudadanos Diputados que suscribimos,
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos Morena, del
Trabajo, Verde Ecologista de México y del partido Unidad Popular en esta LXV
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; sometemos a la consideracién del pleno
de esa Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA’
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El combate a la corrupcion constituye uno de los ejes prioritarios de todos los
gobiernos emanados de la Cuarta Transformacion, la regeneracién de la vida
publica y la reivindicacion del ejercicio el poder politico como virtud y servicio en
beneficio del pueblo, exige instrumentar acciones y politicas concretas para
estimular la transparencia, la rendicién de cuentas y el uso eficiente de los recursos
que pertenecen a la sociedad.

Esta es una obligacién de todo Estado democratico, pero lo es mas para los
gobiernos de izquierda emanados de la lucha social, comprometidos con las
mayorias histéricamente vulneradas y centrados en la creacion de un Estado de
bienestar colectivo. Por lo tanto, la lucha contra el desvio de fondos destinados ala
prestacién de servicios basicos como la atencién sanitaria, la educacion, el
suministro de agua limpia, la vivienda, entre otros, representa una gran oportunidad
para fortalecer la capacidad de un gobierno de satisfacer las necesidades basicas
de sus representados.

En Oaxaca, el saqueo del patrimonio de nuestros pueblos y comunidades dejara de
ser un ejercicio cotidiano y normalizado. A partir del préximo 1 de diciembre, el
gobierno de la transformacion tendré un marco juridico mas soélido para acompariar
la politica de fiscalizacién y combate a la corrupcion y a la impunidad.
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La Fiscalizacion Superior es la actividad técnica y esencial del Congreso del Estado,
conferida por disposicion constitucional al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, quien tiene a su cargo la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica y la gestion financiera de los Poderes del Estado, Municipios, y demas Entes
Fiscalizables.

La Fiscalizacion Superior es fundamental, pues debe constituirse como una -
herramienta de buen gobierno, que permita promover la transparencia en la
rendicion de cuentas, asi como, la eficiencia y eficacia en el ejercicio de los recursos
publicos; de igual manera, para evaluar el desempefio de los Entes Fiscalizables
que ejercen dichos recursos, con el propésito de que la sociedad pueda conocer
perfectamente el destino y la finalidad del gasto publico.

La Reforma Constitucional en materia de Combate a la Corrupcién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, y las leyes secundarias que
derivaron de ella, trajeron consigo grandes cambios en materia de fiscalizacion
superior; asi también, un nuevo régimen de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, por lo que, a siete afios de dicha reforma, resulta
indispensable que el Organo Técnico del Congreso del Estado de Oaxaca
encargado de la Fiscalizacion Superior (OSFE), fortalezca sus facultades mediante
la actualizacion de sus areas sustantivas y realice una adecuada planeacion parala
ejecucion de la fiscalizacion superior, considerando para la elaboracion de su
Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones (PAAVI), el presupuesto
asignado a cada una de las Entidades y Dependencias de la Administracién Pblica
Estatal, de los Poderes del Estado y demés personas fisicas y juridicas sujetos de
revision; asi como, la relevancia de sus actividades y los programas que
corresponda ejecutar a cada uno, buscando que los resultados de las auditorias,
sean eficaces. '

Como cualquier otra Entidad de Fiscalizacion Superior, el Organo goza de plena
autonomia tecnica, de gestion, presupuestal y financiera para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Sin embargo, dicha autonomia
debe fortalecerse y replantearse para cumplir su objetivo constitucional,
comenzando con una reorganizacion administrativa, a fin de modificar su estructura
organizacional, con el propésito de hacer mas eficiente la funcion fiscalizadora,
evitando engrosar la estructura administrativa y generar, mantener o duplicar
funciones.

De igual manera, debera impulsarse un nuevo modelo institucional, que coadyuve
en la consecucion de uno de los retos mas importantes de nuestro pais, el combate
a la corrupcion, a través de su funcion fiscalizadora y de la adecuada coordinacion
y colaboracion con las instituciones que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion;
asi como, la Auditoria Superior de la Federacion.
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En un ejercicio de evaluacién y contraste objetivo sobre el papel que ha
desempefiado el actual Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
creado mediante Decreto 695, publicado en el Periddico Oficial Extra de 21 de
septiembre del 2017, en el cual se reformé el articulo 65 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a cinco afios de su creacién se
advierte que este 6rgano no ha cumplido con esa funcién y los resultados son
nimios, esto a pesar de contar con una mayor estructura y presupuesto que sus
predecesores.

De esta manera, tenemos que durante los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021
y 2022, ha realizado un total de 496 Auditorias a Cuentas Publicas de caracter
estatal y municipal, a saber: en el PAAVI 2018 realiz6 82 Auditorias a las cuentas
publicas del ejercicio 2017, de las cuales 11 corresponden al &mbito estatal y 71 al
ambito municipal; en el PAAVI 2019 realizé 90 Auditorias a las cuentas puiblicas del
ejercicio 2018, de las cuales 16 corresponden al ambito estatal y 74 al ambito
municipal; en el PAAVI 2020 realizd 116 Auditorias a las cuentas publicas del
ejercicio 2019, de las cuales 16 corresponden al &mbito estatal y 100 al ambito
municipal; en el PAAVI 2021 realiz6 116 Auditorias a las cuentas publicas del
ejercicio 2020, de las cuales 16 corresponden al &mbito estatal y 100 al ambito
municipal; y en el PAAVI 2022 realizé 92 Auditorias a las cuentas publicas del
ejercicio 2021, de las cuales 12 corresponden al ambito estatal y 80 al ambito
municipal respectivamente.

Cabe destacar que, de acuerdo a la Informacién contenida en los PAAVI, respecto
a los “Tipos de Auditoria” es decir, Financieras, de Cumplimiento y de Desempefio,
practicadas a los Entes Fiscalizables, se puede precisar que, Unicamente, en los
Programas Anuales correspondientes a los afios, 2022, 2021 y 2020, para fiscalizar
las Cuentas Publicas de los ejercicios fiscales 2021, 2020 y 2019, se llevaron a cabo
las siguientes:

e Parael afio 2022, se programaron: 34 auditorias Financieras, 34 de Desempefio
y 24 de desempeifio.

e En el afio 2021, se programaron, 56 auditorias Financieras, 46 de Cumplimiento
y 46 de Desempefio.

e En el afio 2020, se programaron, 54 auditorias Financieras, 46 de Cumplimiento
y 44 de Desempefio, '

Por lo que respecta a los Programas correspondientes a los afios 2018 y 2019, en
su contenido no se describe el tipo de Auditoria practicada a los Entes Fiscalizables.
Por otra parte, los Programas publicados, no establecen el porcentaje del monto de
recursos a auditar con relacién al Presupuesto asignado, con relacion a las
Auditorias Financieras Programadas.
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Pese a que, conforme a la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, expedida mediante Decreto 699, publicado en el
Periddico Oficial Extra de 21 de septiembre del 2017, el OSFE debe promover las
responsabilidades administrativas, penales y demés a que haya lugar, ante las
instancias competentes para el conocimiento y sancién de faltas administrativas
graves y no graves, las denuncias penales, ello ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, los érganos Internos de Control y la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcién.

Sin embargo, a cinco afios de operacion del OSFE y después de haber realizado un
total de 496 Auditorias, a la fecha, no existe ante el referido Tribunal la promocién
de responsabilidades graves por parte del actual Organo de Fiscalizacién, para
sancionar a los presuntos responsables y dar lugar a la recuperacién de activos
como resultado de lo observado en las auditorias; tampoco existe interposicién de
denuncias penales derivadas de su funcion fiscalizadora, lo cual significa que el
actual Organo Fiscalizador, no ha cumplido a la sociedad y ha quedado en duda su
papel, constituyéndose en un deudor institucional y cémplice por omision de actos
realizados por los entes fiscalizables que no se ajustaron a las leyes para el
ejercicio, aplicacion y destino de los recursos publicos.

Para revertir el fracaso antes expuesto, resulta necesario fortalecer las capacidades
profesionales de los servidores publicos que realizan la actividad fiscalizadora en
nuestro Estado; de igual manera, promover su especializacién y el desarrollo de la
cultura de la integridad en la institucién; asi como su desempefio ético, o que
elevara la credibilidad y confianza de su labor ante la sociedad.

Resulta igualmente importante la renovacion de la imagen Institucional y su
reposicionamiento en la sociedad, por lo que, con independencia de los cambios
sustanciales que se realicen en su estructura y organizacion, el Organo Fiscalizador
debera modificar su denominacion y fortalecer sus facultades de fiscalizacion.

Es por ello, que en la presente Iniciativa se propone medularmente, lo siguiente:

1) Cambiar la denominacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, para dar paso a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca.

2) Fortalecer las atribuciones de los Auditores Especiales y por tanto, deben
cumplir los mismos requisitos para ser Auditor Superior, lo anterior, con la
finalidad de que profesionales especializados lleven a cabo la funcién
fiscalizadora de inicio hasta su conclusion, ademas de que esta no sea
segmentada y se torne mas &gil, asimismo desarrollen las atribuciones que
el marco normativo les dote.
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3)

4)

5)

6)

7)

LEGISLATURA

En esta propuesta se suprimen los Sub Auditores, los cuales eran elegidos
por el H. Congreso del Estado, y la razon es evitar que la segmentacién de
la funcion fiscalizadora sea lenta y exista discrepancia de criterios en la
conclusion de las auditorias, la duplicidad de funciones y engrose de una
estructura administrativa poco funcional y escasos resultados, que acarrean
como consecuencia una mayor erogacién de recursos publicos, que bien
pueden destinarse a la ampliacion del nimero de auditorias en el PAAVI.
Cabe sefalar que, en la practica, los Sub Auditores se convierten en una
figura intermedia entre el Auditor Superior y los Auditores Especiales, siendo
éstos Ultimos los que medularmente llevan a cabo en sus &reas de
especializacion, la funcion fiscalizadora.

De igual manera, es importante destacar que, las Entidades de Fiscalizacién
Superior del pais, en su mayoria, cuentan Unicamente con Auditores
Especiales, quienes deben cumplir con los mismos requisitos exigibles para
ser Auditor Superior, y son designados por el Titular del Organo.

Con el proposito de fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas; se propone adicionar en el texto constitucional que, los informes
de auditoria que emita la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, tengan el caracter de publicos.

De igual manera, incorporar la facultad de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para que mantenga una estrecha
coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion, para fiscalizar las
participaciones federales.

En razén de la funcion fiscalizadora y el manejo de la informacion sensible,
se considera conveniente realizar una adicion al articulo 59 de la Constitucién
Local, para establecer que, durante el desarrollo del procedimiento de
fiscalizacién superior, los servidores publicos de la Auditoria Superior,
mantengan la reserva y confidencialidad de la informacién que esta bajo su
resguardo; asi como, de los actos que realizan, hasta en tanto, se entregue
a la Comisién Permanente que corresponda del H. Congreso del Estado, el
Informe de Resultados.

Se propone que, en caso de ser necesario, la Diputacién Permanente pueda
citar al Pleno del Congreso a sesiones a que haya lugar, para la
dictaminacion de los Informes de Resultados.

En lo que respecta a la fiscalizacion denominada “en tiempo real”, el H.
Congreso tendra la facultad de requerir a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para que, durante el ejercicio en curso,
vigile la realizacion de obras y acciones, respecto de la aplicacién de los
recursos publicos.
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8) Asimismo, se precisa la facultad de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, para solicitar informacién para la planeacion de las
auditorias durante el ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

9) La persona Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, tendra facultades para presentar iniciativas de Ley en las materias
de su competencia, lo anterior por conducto de la Comisién Permanente
atinente del H. Congreso del Estado.

10) Las Entidades Fiscalizables estaran obligadas a acatar las
recomendaciones realizadas por la Autoridad Fiscalizadora, derivadas del
procedimiento de fiscalizacién, debiendo informar las mejoras realizadas o,
en su caso, la improcedencia de las mismas.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del pleno de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO:

UNICO. Se REFORMAN el articulo 35, en su ultimo parrafo; el articulo 59, fraccidn
XXIl, en sus parrafos primero, segundo, cuarto, quinto, sexto y séptimo, conforme
al orden vigente, asi como, las fracciones XXIIl y XXXVI; la denominacién de la
Seccion Sexta del Capitulo Il, del Titulo Cuarto, para quedar "De la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca", articulo 65 BIS, en sus parrafos
primero, segundo, cuarto, quinto y sexto, conforme al orden vigente; de la fraccidn
l, los parrafos primero, segundo, tercero y quinto, conforme al orden vigente; y, la
fraccion VI; el articulo 113, en su fraccion |I, inciso c), parrafos cuarto y quinto; el
articulo 114 QUATER, inciso B) en su fraccion |; el articulo 115, en su parrafo
tercero; el articulo 117, en su parrafo primero; vy, el articulo 120, en sus parrafos
segundo y tercero; y la fraccion I; el articulo 137, en su pérrafo decimosegundo; y
se ADICIONAN a la fraccion XXII, del articulo 59, los parrafos segundo, tercero,
séptimo y, un dltimo parrafo, recorriéndose los actuales en su orden; al articulo 65
BIS, los parrafos segundo, tercero, cuarto, séptimo, octavo, decimoprimero vy
decimotercero, recorriéndose en su orden los parrafos actuales, segundo pasaa ser
quinto, tercero pasa a ser sexto, cuarto pasa a ser noveno, quinto pasa a ser décimo
y, sexto pasa ser decimosegundo; a la fraccion I, los parrafos segundo y tercero,
reconociéndose en su orden los parrafos actuales, segundo pasa a ser cuarto,
tercero pasa a ser quinto, cuarto pasa a ser sexto y, quinto pasa a ser séptimo, asi
también, se adiciona la fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- (...)
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La Secretaria o Secretario General del Tribunal Estatal Electoral; la persona Titular
de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los Auditores
Especiales; los titulares del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales de Oaxaca; la Presidenta o Presidente, las
Consejeras y los Consejeros la Visitadora o el Visitador General y la Secretaria
Ejecutiva o Secretario Ejecutivo de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, asi como las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, no podran ser electas o electos para ningln
cargo de eleccion popular, sino hasta después de transcurridos dos afios de
haberse separado de su cargo.

ARTICULO 59.- (...)
| al XXI Bis.- (...)

XXIlL.- Revisar, fiscalizar y dictaminar las Cuentas Publicas de los entes
fiscalizables del afio anterior, con el apoyo de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo establecido en las
leyes aplicables, con el objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

El Congreso del Estado tendra la facultad de requerir a la Auditoria Superior
de Fiscalizaci6n del Estado de Oaxaca que, durante el ejercicio fiscal en curso,
requiera informacién y vigile la realizacion de obras y acciones respecto de la
aplicacion de recursos publicos que hagan las entidades fiscalizables,
aplicando en lo conducente las disposiciones de la ley de la materia yle
informe debidamente de los resultados obtenidos.

Si de la revision efectuada por la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos
y las partidas respectivas o, no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la revisién sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de éstos, en los
términos de la ley.
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Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las Cuentas Publicas cuando se
presente solicitud para que sea justificada, a juicio del Congreso del Estado; a
condicion de que sea presentada por lo menos con quince dias de anticipacién ala
conclusion del plazo, para lo cual deberd comparecer el Secretario de Finanzas, o
bien, el Presidente Municipal del Ayuntamiento respectivo, segun se trate de Cuenta
Plblica estatal o municipal, a informar de las razones que motiven la solicitud; la
prorroga no debera exceder de quince dias naturales y, en tal supuesto, la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, contara con el mismo
tiempo adicional para la presentacién del informe de resultado de la revision y
fiscalizacién de las Cuentas Publicas.

(...)

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el
dia Ultimo habil del mes de noviembre del afio de la presentacién de la Cuenta
Publica, debera rendir al Congreso, por conducto de la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del Estado. El Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su
presentacion, concluird su revision, dictamen y votacién; lo anterior, sin
menoscabo que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por dicha autoridad fiscalizadora, seguira su curso en términos
de lo dispuesto en las leyes respectivas.

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, debera guardar
reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en
el Informe de Resultados, hasta en tanto se entregue a la Comision
Permanente de Vigilancia. La ley establecerd las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion.

Por lo que respecta a la Cuenta Publica del Estado del Gltimo afio de gobierno de
cada administracion, el titular del Ejecutivo presentara trimestralmente el informe de
avance de la Cuenta Publica del Estado dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusién de cada trimestre, la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, debera rendir el informe de resultados de los
dos primeros trimestres a més tardar el 15 de septiembre del afio en que se
presenta, debiendo el Congreso a més tardar el 30 de septiembre de ese afio
concluir su revisién y dictamen y votacién.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo presentara el informe del
avance de la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de octubre, para lo cual, la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, rendira el informe de
resultados a mas tardar el dia 7 de noviembre del afio en que se presentan,
debiendo el Congreso concluir su revision, dictamen y votacion a méas tardar el 12

Pagina 8 de 20



LEGISLATURA

---------

de noviembre de ese afio. Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del
ejecutivo la presentara a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, debiendo la -
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, remitir el informe de
resultados que corresponda el dia Uitimo habil del mes de noviembre del afio de
presentacion y el Congreso concluira su revision, dictamen y votacién a méas tardar
el 15 de diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observara el parrafo
anterior, con la salvedad de que se presentaran la correspondiente al afio anterior
a méas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero, el informe de resultados de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se presentara el
dltimo dia habil del mes de noviembre; su dictaminacién y votacién se realizara a
mas tardar al término del segundo periodo ordinario de sesiones.

En caso de ser necesario, para la dictaminacién de los Informes de Resultados
correspondientes, la Diputacion Permanente podra citar al Congreso a las
sesiones extraordinarias a las que haya lugar.

XXIll.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnica y de gestion, el
desempefio en las acciones y funciones de la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, en términos de la ley respectiva;

XXIV al XXXV.-(...)

XXXVI.- Elegir y remover a la persona Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

(..0)

SECCION SEXTA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA

ARTICULO 65 BIS.- La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, es el érgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisién y
fiscalizacion de los ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia,
la administracioén y la aplicacion de fondos y recursos ptiblicos y, en general
de la gestion financiera y las Cuentas Publicas, de los Poderes del Estado y
Municipios, entes publicos estatales y municipales, que ejerzan recursos
publicos, organismos publicos estatales, organismos publicos auténomos y
particulares que manejen recursos plblicos, ademas de los recursos
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o
cualquier otra figura juridica que haya recaudado, administrado, manejado o
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ejercido recursos publicos estatales o municipales; de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, realizars la
revision de las Cuentas Publicas, del afio inmediato anterior, en un periodo no
mayor de un afio, con excepcion de lo previsto en esta Constitucién respecto
del ultimo afio del periodo de gobierno, conforme al procedimiento de
fiscalizacion superior, asi como, cuando se advierta la existencia de hechos
notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al erario y a las
haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que esta
Constitucion y la ley prevean.

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, podra iniciar el
procedimiento de fiscalizacién a partir del primer dia habil del afio siguiente
al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso, realice se refieran a la informacion
definitiva presentada en las Cuentas Publicas.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, podra
solicitar informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

En el desempefio de sus funciones, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, contara con plena autonomia técnica, de gestion, presupuestal
y financiera para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. ‘

(--.)

En los términos que establezca la ley la Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, mantendra coordinacién con la Auditoria Superior de
la Federacion, para fiscalizar las participaciones federales.

Los informes de auditoria que emita tendran caracter publico y tendran el
contenido que determine la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, tendra las siguientes atribuciones:

I. Revisar y fiscalizar en forma posterior, salvo las excepciones establecidas en este
articulo, los ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia, la
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administracién y la aplicacién de fondos Yy recursos publicos y, en general la
gestion financiera y las Cuentas Publicas de las entidades fiscalizables a que
se hace referencia en el primer parrafo de este articulo, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de Ia competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero; asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas en la forma y términos
que disponga la ley reglamentaria. Quedando facultada la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para solicitar y revisar, de manera casuistica
Y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de |a Cuenta Publica en revision,
sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos
en el presupuesto en revision abarque para su ejecucién y pagos diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca emita, sélo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

En el caso de las recomendaciones, como resultado del procedimiento de
fiscalizacion, las entidades fiscalizables deberan precisar ante la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, podra realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas estatales y municipales, a través del Informe del Resultado
que se rendira en los términos que disponga la ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el segundo parrafo del presente articulo, en las
situaciones que determine la Ley, derivado de denuncias la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa autorizacion de su Titular, podra
revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizables, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizables proporcionaran la
informacién que se solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por
la ley reglamentaria y, en su caso, de incumplimiento a estos requerimientos, seran
aplicables las sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca rendira un informe especifico al Congreso del
Estado y, en su caso, promoverad las acciones o responsabilidades que
correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, la
Fiscalia Especializada en Materia de Combate a Ia Corrupcioén o las autoridades
competentes.

Si los requerimientos a que refiere el parrafo anterior, no fueren atendidos en los
plazos y formas sefialados por la ley reglamentaria, podra dar lugar al proceso de

Pagina 11 de 20



investigacion y en su caso la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, fincara las responsabilidades que sean de su competencia y podréa
promover ante otras instancias las que correspondan.

(--)

El hecho de no presentar las cuentas publicas, no impide el ejercicio de las
atribuciones de revision, fiscalizacion y sancion de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, contenidas en esta Constitucién y en la Ley
respectiva.

NalaV.(..)

V. Presentar a través de la Comision Permanente que corresponda a sus
funciones o denominacion, las iniciativas de leyes en las materias de su
competencia;

VIL (...)

VIIl. La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, impondra
las sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su caso, promovera
las acciones y ejecutara los procedimientos legales correspondientes, para
hacer efectivo su cobro a las entidades fiscalizables, en términos del Cédigo
Fiscal del Estado y de las demas disposiciones que resulten aplicables;

Las entidades fiscalizables y demas autoridades del Estado, facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos estatales y municipales, asi como, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica o institucion a la que esta Constitucion o las
leyes del Estado les den el caracter de entidades fiscalizables que reciban o
ejerzan recursos publicos estatales o municipales, deberan proporcionar la
informacién, documentacion y auxilios que solicite la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso
de no proporcionar la informacion, los responsables serdn sancionados en
los términos que establezca la ley.

La persona titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca sera electa por el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de sus
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LEGISLATURA
miembros. Para ser Auditor se requerira contar con experiencia de cinco afios en
materia de control fiscalizacion, auditoria gubernamental y de responsabilidades. La
ley determinara el procedimiento para su eleccion. Durara en su encargo siete afios,
pudiendo ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podrd ser removido,
exclusivamente por las causas graves que la ley sefiala con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta Constitucion.

Los Auditores Especiales, deberan reunir los mismos requisitos para ser
Auditor Superior, su designacién se realizara por la persona Titular de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en términos de la
Ley de la materia. '

TiTULO QUINTO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 113.- (...)
(.2

(...)

L-(...)

a)ali)(...)
IL-(...)
a)alc)(...)

(...)

(...)

(...)

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentaran a la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la Cuenta Publica del
afo anterior a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de febrero, asimismo,
entregaran los informes y demas datos que le sean solicitados de acuerdo a lo
establecido en las leyes.
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En el afio que concluya su mandato, los Ayuntamientos presentaran dicha Cuenta
Publica a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme
a los plazos y procedimientos que se establezcan legalmente;

MalaX.-(...)

114 QUATER.- ...

(...)
A)(...)
B) (...)

I. Conocer y resolver mediante juicio las controversias suscitadas por resoluciones
que emita la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;

llalaVii(...)

(...)

ARTICULO 115.- (...

(...)

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, los Consejeros de la Judicatura, la persona titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los Auditores Especiales,
los Titulares de las Secretarias y de los 6rganos auténomos nombrados por el
Congreso, el Fiscal General del Estado de Oaxaca y los fiscales especializados en
Delitos Electorales y en Materia de Combate a la Corrupcién y los integrantes de los
érganos de autoridad de los deméas Organos Auténomos, son responsables por
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes
generales y federales, a esta Constitucién y a las leyes que de ellas emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos, recursos del Estado y deuda publica.

(...)
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ARTICULO 117.- Podran ser sujetos de juicio politico el Gobernador del Estado, los
Diputados de la Legislatura Local, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, los
Consejeros de la Judicatura, la persona Titular de la Auditoria Superior dé
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los Auditores Especiales, los Titulares de
las Secretarias y de los 6rganos auténomos nombrados por el Congreso, el Fiscal
General del Estado de Oaxaca y los fiscales especializados en Delitos Electorales
y en Materia de Combate a la Corrupcién, los Magistrados del Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca y los integrantes de los drganos de autoridad de los demas
Organos Auténomos.

(...)
ARTICULO 120.- (...)

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; dela
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén, de la Secretaria de Ia
Contraloria y Transparencia Gubernamental; del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca; Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi como un representante del Consejo
de la Judicatura y otro del Consejo de Participacion Ciudadana:

llalalli(...)
a)ale)(...)

Los drganos internos de control de los poderes, organismos auténomos y
municipios, asi como la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética yla
honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaboraran y prestaran auxilio a los
organos internos de control de los poderes, organismos auténomos, asi como a la
Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, de la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia de combate a la corrupcion en los
términos que fije Ia ley.

(..)
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ARTI

(...)
(...)

Por lo que respecta a los Municipios del Estado, éstos seran evaluados por la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

(...)
TRANSITORIOS:

PRIMERGO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca
y la Gaceta Parlamentaria.

TERCERO. Se extingue el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
creado mediante Decreto Nimero 695 aprobado por la LXIll Legislatura
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Constitucional del Estado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el Periédico
Oficial Extra del 21 de septiembre del 2017.

CUARTO. Todos los recursos financieros, humanos y materiales correspondientes
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca pasaran a ser parte de
la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

QUINTO. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca continuarg
ejerciendo las atribuciones que actualmente tiene, hasta en tanto empiece a
funcionar la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Como consecuencia de Ia desaparicion del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, los Sub-Auditores y Auditores Especiales que se encuentren en
funciones, continuaran en su encargo hasta que el Congreso realice la designacion
correspondiente y la persona titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
estado de Oaxaca tomé posesion del cargo, por lo que deberan realizar la entrega
de los asuntos y bienes que estuvieren bajo su responsabilidad y resguardo, en
términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. El Congreso del Estado, en un término de 90 dias, debera legislar para
modificar, adecuar y armonizar las leyes secundarias que se refieran y tengan que
ver con el presente decreto. Mientras tanto, las referencias que se hagan en otras
Leyes y disposiciones reglamentarias y administrativas al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se entenderan por realizadas a la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

OCTAVO. El Congreso del Estado, por conducto de la Comision Permanente que
le corresponda por sus funciones, denominacién o atribuciones; dentro del plazo de
60 dias habiles posteriores a la publicacién del presente Decreto, emitira Ia
convocatoria correspondiente para la designacién de la persona Titular de Ia
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE

Pagina 17 de 20



DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA
ROMERO

DIP. SERGIO'LOPEZ SANCHEZ DIP. MEL

DIP. ROSAL

=

DIP. LUIS ALBERTO SOSA
CASTILLO

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSIC

IONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR.
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" HAYDEE IRMA REYES SOTO

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA DIP. LUISAC

DIP. AN®S LOPEZ DIP. CONCEPCION RUEDA

GOMEZ

DIP. CESAR DAVID MATEOS DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ
BENITEZ : CERVANTES

) =3
=
DIP. JAIME MO SANTIAGO AMBROSIO

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR.
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GRUHO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. NOE D STILLEJOS

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. SAMUEL~ ] MATIAS DIP. EVA DIEGO CRUZ

PARTIDO UNIPAD POPULAR

DIP. XOCHITL LAZQUEZ VASQUEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR.
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