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Asunto: Se presenta Iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 06 de diciembre de 2022.

LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexo al presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 289 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, lo
anterior a efecto de que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesion.
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAXACA-

DIPUTADA LOCAL. LEGISLATURA
DISTRITO 06 = HUAIJAPAN DE LEON tEL PODER DEL PUESBLO:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

La suscrita Diputada Leticia Socorro Collado Soto, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
20 , 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion, analisis y en su caso
aprobacion del pleno de esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 289 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del Problema

Hablar de violencia cometida en contra de nifias, nifios y adolescentes es un tema
sensible y delicado, a diario nos enteramos a través de los distintos medios de
comunicacion de hechos como la discriminacién, revictimizacion, abandono, violencia
sexual, sustraccién, lesiones y homicidio, cometidos en contra de este sector tan
vuinerable, por lo que es necesario adoptar medidas a fin de garantizar el derecho
humano a una vida libre de violencia a este grupo de poblacion. Por ello, se propone
incorporar una agravante al delito de homicidio cuando éste se cometa en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad.

Antecedentes

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en México cuatro
nifios son asesinados a diario y la cifra va en aumento. La violencia creciente que
padecen los menores no se limita a los homicidios, sino que obedece también a una
normalizacion del castigo corporal como herramienta educativa, por lo que la organizacién
llamo al pais a poner los derechos de la infancia como prioridad de la agenda nacional.!

! UNICEF alerta sobre aumento de homicidios de menores en México y normalizacién del castigo corporal, consultado en:
hitps:/Awww.animalpolitico.com/201 9/03 homicidios-unicef-menores-violencia-mexico/
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Segun la Fundacién Save The Children, nuestro pais esta viviendo un proceso de
descomposicion social tan grave y profundo que impacta directamente y de maneras hd
inimaginables, en la vida, integridad y seguridad de nifias, nifios y adolescentes, y

también en el animo y la perspectiva de toda la poblacién, ya que segun sus datos, en el

2021 se cometieron en México 2,450 homicidios en contra de nifias, nifios y adolescentes,

es decir 7 homicidios diarios. 2

En ese sentido, Save The Children, hace un llamado y reitera su exigencia al gobierno
mexicano en todos sus niveles al fortalecimiento de los sistemas integrales de proteccién
y fortalecer las capacidades institucionales de las Fiscalias Generales, de los Ministerios
Publicos y de las Procuradurias de Proteccion de la Nifiez, garantizar la pronta imparticion
de justicia, asi como a establecer medidas para garantizar la no repeticién de graves
violaciones a derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. 3 :

Segun Reinserta, Organizacion que trabaja a favor de los derechos de la infancia y
adolescencia, advirti6 que la situacion de este sector de la poblacion es “muy
preocupante”, ya que tan s6lo de enero a septiembre de 2022, 627 menores fueron
asesinados con arma de fuego y en lo que va de esta administracion federal, se han
registrado 9 mil 213 homicidios de personas menores de 17 afios. Por lo que exhort6 a las
autoridades de todos los niveles de gobierno a priorizar el bienestar de la infancia yla
adolescencia en México, implementando acciones que combatan toda forma de violencia
incluida el reclutamiento por parte de los grupos delictivos organizados.4

En nuestra entidad, seglin una investigacion periodistica publicada en el periédico “El
Imparcial de Oaxaca”5 del 1° de enero de 2017 al 30 de mayo de 2021, la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca (FGEO) abri6 163 carpetas de investigacion por el
asesinato de nifias, nifios y adolescentes, ocurridos en las diferentes regiones de la
entidad.

savethechildren.mx/enterate/noticias/inicia-2022-con-violencia-contra-

2 Informacién que puede ser consultada en la pagina: hitps:/Avww.
ninas.-ninos-y-ad

3 Tbidem

4 Muy preocupante situacién de la nifiez en México, advierte Reinserta, informacién consultada en:
hitps:/fmvsnoticias.com/nacional/2022/1 1 /A/muv-preocupante-situacion-de-la-ninez-en-mexico-advierte-reinserta-3 70797 himi

5 Nota periodistica del periddico El Imparcial de Oaxaca, titulada “Suman 163 menores y adolescentes asesinados en 4 afios”, consultable
en: hitps://imparciafoaxaca. mx/oaxaca/547426/suman-163-menores-y-adolescentes-asesinados-cn—4-anos/

ACA
W ORIENTE NUMERD 1, SAN RAYRIUNDO JALPAN DAY 2 1248

4
#9571 302020G /7 <951 8020400, EX T8 g3




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIPUTADA LOCAL LEGISLATURA

DISTRITO 08 = HUAIUAPAN DE LEON tEL PODER DEL PUEBLO:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

En 2017, la institucién abri6 27 carpetas por homicidio; de los cuales 24 eran 7 ;\}
adolescentes y 3 nifios, asi como por el homicidio doloso de 6 mujeres, 3 eran nifias y 3 e
adolescentes, asi mismo se radicaron 4 casos por feminicidio de adolescentes.

En el 2018, la FGEO acumul6 33 casos de homicidio dolosos de hombres, de los cuales
25 eran adolescentes y 8 nifios; ademas de 10 homicidios dolosos de mujeres, de los
cuales 5 eran nifias y 5 adolescentes, asi como 3 casos de feminicidio de adolescentes.

Segun la nota, en el 2019 la Fiscalia General acumuié 22 carpetas por homicidios dolosos
de hombres, de las cuales 19 fueron por adolescentes y 3 nifios; 8 homicidios dolosos de
mujeres, 3 nifias y 5§ adolescentes.

En 2020, se radicaron 26 carpetas por homicidios dolosos de hombres, de los cuales 23
eran adolescentes y 3 nifios, asi como de 10 homicidios dolosos de mujeres, de los
cuales 5 eran nifias y 5 adolescentes ademas de 3 feminicidios, 2 eran nifias y 1
adolescente.

Continda la nota periodistica mencionando que de enero a mayo de 2021, suman un total
de 8 carpetas iniciadas por homicidios dolosos de hombres, todos eran adolescentes y2
homicidios dolosos de mujeres, las 2 eran niiias.®

Si a estos datos agregamos que, de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el asesinato de nifias y
adolescentes ha aumentado 14% en el primer semestre de 2022. Entre enero y junio,
asesinaron a 147 mujeres menores de edad, mientras que en el mismo periodo de 2021 la
cifra fue de 129. 7

Segun estos datos, Oaxaca es el Estado con mas nimeros rojos, pues pasé de registrar
tres asesinatos de nifias en el primer semestre de 2021 a 17 victimas para ese periodo de
2022. Al menos 10 de estos crimenes se realizaron con armas de fuego, cuatro con arma
punzocortante y el resto con otro elemento.®

6 Tbidem

7 Asesinatos de nifias y adolescentes aumentan en 14% en el primer semestre de 2022; en un afio, Oaxaca pasé de tres a 17 victimas,
informacién consultada en: hittps:/www animalpolilico.com/2022/08/asesinatos-ninas-aumentan-mexico-2022/

% Ibidem
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En ese contexto, es preocupante el aumento de los homicidios cometidos en perjuicio de f”D
nifias, nifios y adolescentes, por lo que resulta necesario seguir legislando para proteger y had
salvaguardar la integridad fisica de la infancia y adolescencia oaxaquefia y castigar a

quienes se aprovechan de la vulnerabilidad natural de este sector de poblacion, ya que el

derecho a la vida es uno de los derechos humanos mas preciados, protegido tanto por la
Constitucion como los Tratados Internacionales, cobrando mayor relevancia en tratandose

de personas menores de edad.

En ese sentido, considero de suma importancia adicionar un articulo 289 Bis, al Cédigo
Penal para el Estado de Oaxaca, a fin de incorporar una agravante al Capitulo de
Homicidio, para que a quien cometa el delito homicidio doloso en contra de personas
menores de edad se le aplique la penalidad del homicidio calificado, como una forma de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

Fundamentacion

El interés superior de la nifiez es un principio establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), de suma importancia, siendo esta una obligacion
de los tres 6rdenes de gobierno para tomarlo como base y de esta manera dirigir su labor
y acciones, observando las medidas que adopten e impacten a este grupo de poblacion.

Este principio constitucional de interés superior de la nifiez, obliga a tomar y establecer
todas las medidas dirigidas a este grupo, tanto en instituciones publicas como privadas, a
fin de garantizar su desarrollo integral y disfrute efectivo de sus derechos. Asi lo establece
el tratado internacional de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), del cual el
Estado Mexicano forma parte.

De esta manera estamos comprometidos a implementarlo en el Estado de manera
integral, para salvaguardar los derechos y libertades de la nifiez y adolescencia, teniendo
como principios fundamentales la igualdad, la no discriminacién, fa participacion, la
educacion, el deporte, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone:
Articulo 12.~ ...

“En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a Ia vida. La vida es un
derecho inherente a toda persona, los habitantes del Estado gozardn de todos los

derechos y libertades consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte,
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esta Constitucion y las leyes que de ella emanen, sin distincién alguna de su origen, faza, Mg
color, sexo, preferencia sexual, identidad de género, edad, idioma, religién, opinion N
politica, condicién o actividad social.” :

De igual forma, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca, dispone:

“Articulo 17. Niﬁaé, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve Ia vida,
la paz, la supervivencia y el desarrollo.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de [a vida
bajo ninguna circunstancia, a la paz, ni ser utilizados en conflictos sociales armado o
violentos.”

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. ”

El Cddigo penal Para el estado de Oaxaca, dispone:
ARTICULO 285.- Comete el delito de homicidio el que priva de la vida a otro.

ARTICULO 289.- Al responsable de cualquier homicidio simple intencional y que no
tenga sefialada una sancién especial en este Cédigo, se le impondrén de doce a
veinticinco afios de prisién.

ARTICULO 291.- A-los autores de un homicidio calificado se les aplicard la pena de
treinfa a cuarenta afios de prisién.

En ese mismo sentido, tenemos que en materia penal el Poder Legislativo tiene libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal, estando facultado para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo, para lo cual se
deben respetar los principios de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, excesiva o contraria a la dignidad del ser
humano, lo anterior, atento al criterio establecido en la tesis jurisprudencial de rubro:
“POLITICA CRIMINAL, AL SER UNA FACULTAD PROPIA DE PODER LEGISLATIVO
DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO

DEBEDELIREDIDIBIBLDIDY
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JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL 5,-6\)
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES"® ~

En atenci6n al criterio jurisprudencial establecido con anterioridad, lo que se pretende con
la presente iniciativa no es el establecimiento de un tipo penal auténomo, sino sélo
agravar la penalidad establecida en el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, para que
a quien cometa homicidio doloso en contra de personas menores de dieciocho aiios de
edad, se le aplique la penalidad de homicidio calificado.

En este sentido, someto a consideracién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa, para lo cual me permito presentar el siguiente cuadro comparativo de la adicion
propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
(Sin correlativo) ARTICULO 289 Bis.- Cuando el homicidio se
realice en contra de persona menor de
dieciocho afios de edad, se impondrén las
penas del homicidio calificado.

STesis: VI.20.P. N1 (10a), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Registro: 2017309, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Materia: Jurisprudencia (Constitucional, Penal).

POLTICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia P/J. 1022008 y
la/J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el inico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de I politica criminal es el Poder
Legislativo, quien esti facultado para elegir los bienes juridi te tutelados, las cond tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento historico respectivo; debiendo respetar el ido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de
proporcionalidad y razonabilidad juridice, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete
examinar la validez de las Jeyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de Ja pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un méximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencién del delito, asi como la
viahilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del iado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se confravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida cautelar
prevista en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ¢l 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que
"es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen organizado participa acti te y ha involucrado a comunidades enteras de
acuerdo con la region de consumacién del delito, aprovechéndose de las idades de sus habitantes, o cual se ha convertido en un grave problema
nacional, por afectar tanto a Ia economia del pafs como a Ia seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obti su libertad medi did lares diversas a la prisién preventiva, han sido declarados sustraidos a la acci6n de la justicia,
Io que ha ocasionado no sélo un peligro de obstaculizacién para el desarrolio de Ia in i6n, sino también al fomento de actividades ilfcitas, ante Ia
evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algiin otro razonamiento similar que impligue d probl fonales
de seguridad pitblica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador a! disefiar las medidas cautelares
aplicables, y no af Juez de control, quien para resolver sobre esa peticién lar, s6lo debe atender a Ias reglas que para su imposicién establecen el articulo

19, parrafo segundo, de la Constitucién Fedeml y los correlativos del cadigo mencionado.
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En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién del 7\)
pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente bt
iniciativa con proyecto de: '

DECRETO

UNICO. Se adicionan el articulo 289 Bis al Cadigo Penal para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue: :

ARTICULO 289 Bis.- Cuando el homicidio se realice en contra de persona menor de
dieciocho aﬁos de edad, se impondran las penas del homicidio calificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menos rango que se
opongan al presente decreto.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fraccién 1l, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 fraccién Il y 54 fraccion |, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicitamos que la presente iniciativa se turne para su analisis y
dictamen a la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia.

Dado en la sede del Poder Legislativo del !;:stado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, a 06
de diciembre de 202257 %
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