COMISION DE REGIMEN,

LATORA REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

TEL FobER BEL PUEBLO. 2022, ANO DEL CENTENARIO DE LACONSTITUCI'ON POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

ASUNTO:
DICTAMEN DEL EXPENDIENTE N° 036

AL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE

REGIMEN REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA;
PRESENTADO POR EL DIPUTADOQ LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
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} HONORABLE ASAMBLEA.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos tomados en
el Pleno Legislativo fue turnado a la presidencia de la Comisién Permanente de Régimen
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, anélisis y
dictaminacién correspondiente, la iniciativa al rubro citado, las y los integrantes de esta
Comisién Permanente con fundamento en el articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 30 fraccién i, 31 fraccién X, 63, 65 fraccién

™
XXV, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de ¥\
Oaxaca, articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XXV y demaés relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
Al

METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Régimen Reglamentos y Pricticas Parlamentarias; misma que tiene
a su cargo el estudio, andlisis y dictaminacién de la iniciativa presentada, desarroll$ los trabajos
correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido por esta
comision.

En el apartado Contenido se hace una descripcion de la iniciativa, se exponen los objetivos y se

resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, los integrantes de Comision Permanente de Régimen Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, exponen los argumentos de valoracién légico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.
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ANTECEDENTES

1. Eldia 18 de OCTUBRE de 2022, el DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO, presentd en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO v
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA; para que fuese incluida en el
orden del dia de la Sesidn Ordinaria del Pleno que Corresponde.

2. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 19 de
OCTUBRE de 2022 se presentd en el pleno la iniciativa referida en el punto que
antecede, por Jo que la Presidencia de la Mesa Directiva acordé que fuera turnada a la
Comisién Permanente de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

3. Eldia 24 de OCTUBRE de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comisién Permanente
de Régimen Reglamentos y Précticas Parlamentarias, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM/1741/2022, la
iniciativa referida en el numeral 01, presentada por el DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA
ROMO, radicandose con el nimero de expediente 036 del indice de dicha Comisidn.

CONTENIDO

La iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar y reformar el articulado del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para establecer que: “Los impactos
presupuestales requeridos para el adecuado dictamen en las iniciativas de ley o decretos que
presentan los legisladores son indispensables para considerar su plausibilidad y aplicabilidad
acorde a las finanzas publicas.”: Con el fin de generar el anélisis y estudio por parte del al Centro
de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas para lograr que el Poder Legislativo Estatal,
tenga una mejor regulaciéon en beneficio del estado, esto en beneficio de las comisiones
permanentes, para un mejor analisis de cada dictamen.

En su iniciativa, el legislador expone una serie de consideraciones para sustentar su propuesta,
las cuales exponen de la siguiente manera:

“Los impactos presupuestales requeridos para el adecuado dictamen
en las iniciativas de ley o decretos que presentan los legisladores son
indispensables para considerar su plausibilidad y aplicabilidad acorde
a las finanzas publicas.
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En el articulo 16 pdrrafo IV, de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se refiere:

Articulo 16. (...)

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado,
al elaborar los dictdmenes respectivos, realizardn una
valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de
ley o decreto, y soalicitardn al Centro de Estudios
Econdmicos y de Finanzas Publicas una opinidn técnica
sobre el impacto presupuestario antes de la emision del
proyecto correspondiente, y podrdn solicitar opinién a la
Secretaria sobre el proyecto correspondiente, la cual
deberd ser remitida en un plazo no mayor de quince dias
hdbiles contados a partir de la presentacion de la solicitud.

Dicho impacto presupuestario se basa en el cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios que en su articulo 16 menciona que todo

proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la '
Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una ﬁ\

estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

Atendiendo a lo anterior el articulo 102 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, establece que el Congreso contard
con el Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas (CEEFP), el
cual estard adscrito a la Junta de Coordinacidn Politica, mismo que
tiene dentro de sus obligaciones atender a las solicitudes de Opinion
Técnica que le soliciten las y los Diputados del Honorable Congreso del
Estado.

Cabe hacer mencion que el Centro de Estudios Econdmicos y
Finanzas Publicas tiene como misién ser un organismo de apoyo y
consulta que proporcione de forma objetiva e imparcial, informacidn
técnica y oportuna en materia econémica y de finanzas publicas que
coadyuve a la funcion de los diputados, comisiones, grupos
parlamentarios y drganos de gobierno del Honorable Congreso del
Estado.

Una vez delimitado el objeto de estudio se utiliza el método de
andlisis y sintesis para emprender el estudio de la iniciativa objeto de
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valoracion, en esa primera etapa se comienza a identificar si la

iniciativa de ley o decreto presentada por el legislador es susceptible

de presentar impacto presupuestario. De ser el caso, y una vez que el

Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas determina que una

iniciativa de ley o decreto pueden presentar impacto presupuestal, »
entran en una fase que determina la magnitud del impacto.

Una vez revisado los criterios para la determinacién del impacto
presupuestario del proyecto de referencia, el Centro de Estudios
Econdmicos y Finanzas Publicas puede emitir las siguientes opiniones:

* La opinién de impacto presupuestario es en sentido positivo,
cuando el proyecto de referencia si generaria un impacto
presupuestario, 6

I d
* La opinién de impacto presupuestario es en sentido negativo, *
cuando el proyecto de referencia no generaria un impacto
presupuestario.
Como se indicd anteriormente en la prdctica legislativa, los ‘
dictdmenes deberdn ser integrados con un estudio exhaustivo
presupuestario al momento de expedir una ley.
Queda claro que el Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas
Tj

Publicas tiene la experiencia y los conocimientos técnicos para la
realizacién de andlisis y opiniones de impactos presupuestales por ello
la presente iniciativa se trata de una armonizacién normativa que tiene
como finalidad homologar lo que refiere el articulo 16 de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca”.

Finalmente, el DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO presenta la propuesta legislativa de la
siguiente manera:

“DECRETO:
UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO INTERIOR

DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA, para
quedar como sigue:

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE OAXACA
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ARTICULO 66. En el caso de que las iniciativas impliquen un impacto
presupuestal, la comisién o comisiones deberdn solicitar al Centro de
Estudios Econdmicos y de Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, una proyeccién de dicho impacto. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en vigor.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
y la Gaceta Parlamentaria.

Una vez analizados los argumentos y motivos del proponente, esta Comisién Permanente de
Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, presenta las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias
tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 30 fraccion III; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion XXV, 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién XV; 33; 34; 36; 42
fraccién, XXV, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

TERCERO. La iniciativa presentada por el DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO proponente
toma en consideracion un conjunto de factores para la estructuracion del impacto
presupuestario se basa en el cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios que en su articulo 16 menciona que todo proyecto de
ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, deberd incluir en su
dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

En relacion a lo anterior el articulo 102 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, establece que el Congreso contara con el Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas
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Piblicas (CEEFP), el cual estara adscrito a la Junta de Coordinacién Politica, mismo gue tiene
dentro de sus obligaciones atender a las solicitudes de Opinidn Técnica que le soliciten las y los
Diputados del Honorable Congreso del Estado, que a la letra dice:

“ARTICULO 102. El Congreso contard con los siguientes centros de
estudios:

I. El Centro de Estudios Econdémicos y Finanzas Publicas, como
organismo de apoyo y consulta, que tendrd como objeto desarrollar
investigaciones, andlisis, opiniones y evaluaciones en materia
econdmica, hacendaria, presupuestal y finanzas;

Para cumplir con sus funciones, el Centro de Estudios Econémicos y
Finanzas Publicas, podrdn solicitar informacién o documentacién a
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, poderes
publicos, drganos constitucionales auténomos y de cualquier otro
ejecutor del gasto publico estatal;...”

El Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas tiene como misién ser un organismo de
apoyo y consulta que proporcione de forma objetiva e imparcial, informacién técnica vy
oportuna en materia econdomica y de finanzas publicas que coadyuve a la funcién de los
diputados, comisiones, grupos parlamentarios y 6rganos de gobierno del Honorable Congreso
del Estado.

Una vez delimitado el objeto de estudio se utiliza el método de analisis y sintesis para
emprender el estudio de la iniciativa objeto de valoracién, en esa primera etapa se comienza a
identificar si la iniciativa de ley o decreto presentada por el legislador es susceptible de
presentar impacto presupuestario. De ser el caso, y una vez que el Centro de Estudios
Econdmicos y Finanzas Publicas determina que una iniciativa de ley o decreto pueden presentar
impacto presupuestal, entran en una fase que determina la magnitud del impacto.

Una vez revisado los criterios para la determinacién del impacto presupuestario del proyecto
de referencia, el Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas puede emitir las siguientes

opiniones:
I La opinién de impacto presupuestario es en sentido positivo, cuando el proyecto de
referencia si generaria un impacto presupuestario, o
. La opinion de impacto presupuestario es en sentido negativo, cuando el proyecto

de referencia no generaria un impacto presupuestario.

En efecto, la propuesta de reforma es la siguiente:
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TEXTO ACTUAL

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 66. En el caso de que las iniciativas
impliqguen un impacto presupuestal, Ia
comisién o comisiones deberan solicitar a la
Comisién de Presupuesto y Programacion y a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, una proyeccion de dicho impacto. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en vigor.

ARTICULO 66. En el caso de que las iniciativas
impliquen un impacto presupuestal, la comisién o
comisiones deberan solicitar AL CENTRO DE
ESTUDIOS ECONOMICOS Y DE FINANZAS
PUBLICAS y a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, una proyeccién de dicho
impacto. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria en vigor.

g

Como se deduce de la comparacion antes sefialada, la iniciativa plantea reformar el articulo 66
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el fin de
establecer una mejor técnica de andlisis y estudio de los dictdmenes, asi como también darle
cumplimiento al articulo 102 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

CUARTO. A nivel estatal el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca con el propdsito de reforzar la
profesionalizacion de las labores legisiativas en un contexto politico y econdémico, en la LXIlI
Legislatura aprobd la creacién del Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas, esto con la
finalidad de ser un érgano auxiliar de apoyo parlamentario que proporcione informacion veraz,
técnica, oportuna e imparcial a cada uno de los integrantes de la Legislatura. El Centro de Estudios
Econdmicos y Finanzas Publicas de manera especifica tiene la funcién de desarrollar investigaciones,
andlisis, opiniones y estudios y evaluaciones en materia econémica, hacendaria, presupuestal y de
finanzas publicas, asi mismo tiene la tarea de emitir Opini6n Técnica del Impacto Presupuestario de
las Iniciativas de Ley que tengan un Impacto al Presupuesto Estatal.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece en su articulo
102, pérrafo | que el Congreso contard con “el Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas,
como organismo de apoyo y consulta, que tendrd como objeto desarrollar investigaciones, anilisis,
opiniones y evaluaciones en materia econémica, hacendaria, presupuestal y finanzas”. El centro de
Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas tendrd las atribuciones establecidas en el reglamento
interior. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Oaxaca, en el
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articulo 16, parrafo lll, que a la letra dice “Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado,
al elaborar los dictdmenes respectivos, realizardn una valoracién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, y solicitaran al Centro de Estudios Econémicos y de Finanzas Ptblicos
una opinién técnica sobre el impacto presupuestario antes de la emisién del proyecto
correspondiente, y podrén solicitar opinidn a la Secretaria sobre el proyecto correspondiente

El Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas se vincula con todas las dreas del Honorable
Congreso del Estado, asi mismo por las actividades de investigacién propias del Centro de estudios
se vincula con los entes ejecutores del Gasto publico del Estado, Dependencias Federales, Colegios
Especializados y Universidades.

El Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas se vincula con todas las dreas del Honorable
Congreso del Estado, asi mismo por las actividades de investigacién propias del Centro de estudios
se vincula con los Entes ejecutores del Gasto publico del Estado, Dependencias Federales, Colegios
Especializados, Universidades entre otros.

OBJETIVO GENERAL: Proporcionar informacion técnica de manera imparcial y oportuna, que
contribuya al trabajo legislativo, mediante el desarrollo de investigaciones, analisis, estudios y
opiniones técnicas, en materia econémica y finanzas publicas.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

I Realizar investigacion, andlisis y estudios sobre economia y finanzas publicas, basados en la
agenda legislativa y que sean requeridas por las comisiones y/o los diputados;

it Generar opiniones técnicas de impactos presupuestario antes de la emisién de un proyecto
de Ley o decreto, que sean requeridas por las comisiones y/o los diputados;

. Realizar publicaciones para difundir todo conocimiento que contribuya al mejoramiento de
las actividades parlamentarias relacionadas en torno a los ejes rectores de la agenda
legislativa;

v. Auxiliar y asesorar a las comisiones competentes, en los trabajos de andlisis del informe de
Gobierno del Estado de Oaxaca.;

V. Auxiliary asesorar a las comisiones competentes, en los trabajos de analisis de las iniciativas
del paquete econdmico presentada por el Poder Ejecutivo;

VI. Implementar mecanismos de vinculacién con instituciones académicas y de investigacién,
ptblicas o privadas; _

VIL. Organizar congresos, conferencias y foros sobre temas de interés para las actividades
legislativas. ) 4

Los servicios o productos que proporciona el Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas
son:
L Opiniones técnicas generadas, en respuesta a las solicitudes recibidas de las comisiones
y los diputados.
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. Investigaciones en materia econdmica y de finanzas publicas desarrolladas.
n. Andlisis realizados en temas econémicos y de finanzas publicas.
Iv. Estudios realizados en temas econémicos y de finanzas publicas.

Para poder otorgar los servicios o productos del Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas
se consideran las siguientes actividades:

L Generar opiniones técnicas sobre las iniciativas que las ameriten.

Il.  Investigar sobre informacion econémica y de finanzas publicas. ”
M. Analizar las iniciativas de presupuesto, ingresos y leyes fiscales que presente el ejecutivo,
IV.  Asesorar a las comisiones del Congreso del Estado en temas de economia y finanzas

publicas. R

V. Organizar actividades de capacitacion.
Vi. Promover convenios de colabotracién

Por los motivos y consideraciones antes expuestos, esta Comision Permanente de Régimen
Reglamentos y Précticas Parlamentarias de la LXV Legislatura Constitucional presenta a la
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DICTAMEN

Las Diputadas y Diputados integrantes de Comisién Permanente de Régimen Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, considera PROCEDENTE la presente iniciativa, con el agregado de dos
transitorios.

/

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Régimen Reglamentos \
y Practicas Parlamentarias somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el

siguiente Proyecto de Decreto: la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca.

DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 66, del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

¥

ARTICULO 66. En el caso de que las iniciativas impliquen un impacto presupuestal, la comisién o
comisiones deberan solicitar al Centro de Estudios Econdmicos y de Finanzas Publicas y a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, una proyeccién de dicho impacto. Lo anterior de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en vigor.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Parlamentaria. :

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpdn,
Oaxaca a 31 de septiembre del 2022.

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

=

LANOS LOPEZ

DIPUTADO
PRESIDENTE
LUIS ALFONSO SILVA ROMO EVA DIEGO CRUZ
DIPUTADO DIPUTADA
D~
SERGIQ'LOPEZ SANCHEZ XOCHITL JAZ EZ VASQUEZ

DIPUTADO DIPUTADA

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
NUMERO 36, RADICADO AL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022,

CONGRESODEL ESTADD LIBREY SOBERANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE OAXACA>
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