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Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con
los diversos 54, fraccion |, y 55, parrafo |V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de la sesién Ordinaria a efectuarse el dia veintiuno
de diciembre del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, lo
siguiente:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION | Y XXI RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS
AL ARTICULO 58 Y LA FRACCION Vil AL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 20 de diciembre del 2022.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maesira Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de Ia LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamenio en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién |, 53 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn |, 104 fracciéon |, de la Ley Orgéniéo del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, asi como con el diverso 54,
fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; sometemos a la consideracidén del Pleno de esta Soberania, para
efectos de su estudio, dictamen, discusién y en su caso, aprobacion, de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
UN PARRAFO A LA FRACCION | Y XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 58 Y LA
FRACCION VII AL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, basdndome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Una de las facultades exclusivas de las y los Diputados, es precisamente la de
iniciar leyes, o bien reformar o adicionar las existentes, con la Unica finalidad de
generar un marco normativo justo y equitativo para la sociedad; para lo cual se
abocan a la elaboracion de leyes en general, gjustando el marco juridico a la
realidad social, politica, cultural y en un estricto apego al respeto de los derechos
humanos.

Bajo ese compromiso legislativo que fenemos, debemos forzosamente
propiciar un frabagjo técnico y con respeto al “procedimiento legislativo” estipulado
porla Constitucidn del Estado, la Ley Orgénica y el Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el cual consta de diversas etapas como
son:

a) Iniciativa: la cual entendemos como el primera etapa del
procedimiento y consiste en la presentacidn del documento que
suscribe el legislador y en el que plasma su voluntad de crear,
reformar, adicionar, derogar o abrogar un ftexio normafivo para

generar una nueva hipdtesis juridica.

b) Discusion: Esta etapa le corresponde a un dérgano colegiado
compuesto por cinco diputadas y diputados denominada COMISION
PERMANENTE en el que se somete a andlisis y discusion el proyecto de

decreto y en el que se delibera ia viabilidad de la norma propuesta.

c) Aprobaciéon: Por lo que respecta a la aprobacién, podemos
considerar que se presenta en dos momentos distintos, el primero al

momento de someterio a la discusidn de los diputados integrantes de
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la comisidn correspondiente, y el segundo una vez que se ha firmado
el dictamen y en consecuencia se somete al pleno del Congreso para

que sea aprobado mediante el voto de cada diputado.

d) Sancién; es una forma de referirnos al acto en el que toma
intervencion el Titular del Ejecutivo del Estado, tal y como lo estipula el

arficulo 73 del Reglamento Interior que a la letra dice:

ARTICULO 73. Todo dictamen aprobado en
sentido positivo por el Pleno se denominard ley o
decreto, segun corresponda. Deberd ser
remitido inmediatamente al Titular del Poder

Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

e) Publicacién: Hobiéndose aprobado el decreto, se remite al Poder
Ejecutivo para la correspondiente publicacion en el Peﬁédico Oficial
del Gobierno del Estado, y con ello cause efectos de publicidad, pclrd
que la sociedad tenga en cuenta que existe una nueva disposicidn

juridica.

f) Iniciacidon de la Vigencia; esta Ultima etapa, hace referencia al

momento en que la norma ya es aplicable a cada caso concreto.

No obstante lo anterior, y siendo que en sentido esiricto, entenderiamos que
ya dicho procedimiento resulia completo, durante el desarrollo del quehacer
legislativo, encontramos que los diputados instrumentan diversos acciones para
complementar o subsanar diversas lagunas en la ley y a decir de dicha actividad,

para hacerla mdés eficaz, incluso algunos autores opinan que: “la costumbre o la
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practica parlamentaria son el origen del derecho parlamentario debido a que gran
parte de las normas. escritas en esfa materia no son sino el reflejo o consagracion
formal de anteriores costumbres. En el derecho parlamentario mexicano la

costumbre ha sido uho importante fuente para llegar a generar normatividad.”?

Y asi enconframos que la prdactica parlamentaria complementa diversas
acciones de los diputados, tal es el caso de la suscripcién y adhesién, mismas que
se definen como:

Subscribir.

1. Firmar al pie o al final de un escrito.
Convenir con el dictamen de alguien.
Dicho de una persona: Obligarse a contribuir como ofras

al pago de una cantidad para cualquier obra o empresa.?

Adhesién es la unién, aprobacién o acuerdo con una idea u opinidn.
El término adhesién es utilizado como sindnimo de aceptacién,
aprobacion, conformidad, consentimiento, ratificacién. Por lo que es

utilizado en diferentes contextos para apoyar, compartir y cumplir una

1

http://sil.gobemacion.gob.mx/CGlosario/definicionpop.php2iD=186#:~:texi=Pr&C3%Al ctica%20padamentariadtext=A
cciones%20que%20instrumentan%20los%20integrantes m%C3%A 1s%20eficiente%20el%20trabaio%20legislativo.

2 hitps://dle.rae.es/suscribir
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opinién, proyecto o idea de cualquier indole, bien sea que un individuo

se adhiera a un partido politico, religién, ideologia, filosofia, efc.

En referencia a lo anterior, la adhesién puede ser tofal o parcial, esto
dependerd de los adherentes si apoyan toda una idea o parte de ella,
puede ser el caso de un llamado a paro nacional parcial ya que
existirdn entidades financieras y gubernamentales cumpliendo sus

labores habituales.3

&

En el caso particular de nuestro Congreso, continuamente observamos
la prdctica de los legisladores de solicitar la adhesidn o suscripcidon a las
iniciativas o puntos de acuerdo de nuesiro companeros, sin embargo, son
figuras parlamentarias que nd se encuentran contempladas en el marco
juridico del congreso, por lo que solo queda asentado en la versién

estenogrdfica sin que sea considerado como parte nuestro frabajo legislativo,

Por ende, el objeto de la presente iniciativa, es incorporar ambas figuras
tanto en la ley Orgdnica como en el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el objeto de oficializar dichas figuras
y poder considerarias o bon’remplorlos como parte del trabagjo legislativo y la
productividad de cada diputado.

3 hitps://www significados.com/adhesion/
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En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION | Y XXI
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 58 Y LA FRACCION VIl AL ARTICULO 61
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, al fenor literal siguiente: |

i TEXTO VIGENTE i TEXTO PROPUESTO
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA
ARTICULO 30. Serdn derechos de los | ARTICULO 30. Serdn derechos de los
Diputados: Diputados:
1.- Presentar iniciativas de ley, decretos v ||~ Presentar iniciativas de ley, decretos, y
puntos de acuerdo ante el Congreso; puntos de acuerdo ante el Congreso; asi

como suscribir o adherirse a los trabajos
ha XX... legisiativos expuestos en el pleno por las
diputadas y diputados, previa consulia que
XXl.- Las demds que deriven de la presente . .
de ello haga al autor la Presidencia de la
Ley, su Reglamento y demds disposiciones L
Mesa Directiva.
aplicables.

Para efectos del pdmrrafo anferior, se
entenderd por suscripcién y adhesién a la
peticién expresa que el legisiador redlice en
el pleno, pero solo la suscripcién contard
como frabajo legisiativo. En ambos casos se

asentard en el Acta de sesién.

laXX...
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XXI.- Aceptar o rechazar las peficiones de la
diputada o dipufado, cuyo objelivo sea
suscribir o adherirse a su iniciativa de ley,
decreto o punifo de acuerdo, expuesta en el

pleno.

XXil.- Las demds que deriven de la presente
Ley, su Reglamenio y demds disposiciones

aplicables.

TEXTO VIGENTE
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

ARTICULO 58. El derecho de iniciativa
comprende también el derecho a reftirarla,
éste lo podrd ejercer sdlo el autor, desde el
momento de su admisidn y hasta antes de
que la comision o comisiones a las que se
haya turnado acuerden un dictamen o
antes de que se ’réngo por precluida la

facultad para dictaminar.

ARTICULO 58. El derecho de

comprende también el derecho a refirarla,

iniciativa

éste lo podra ejercer sélo el autor, desde el
momento de su admisién y hasta on’rés de
gue la comisibn o comisiones a las que se
haya turnado acuerden un dictamen o
antes de que se tenga por precluida la

facultad para dictaminar.

Cuando una inicialiva o decreto, se hayan
presentado o suscrifo por mds de wun
legislador, se requiere que la fotalidad de los
firmantes manifiesten su voluntad de refirarla;
en caso contrario, sélo se tfomard nofa de

quienes retiran su firma.

Para los efectos de este articulo, por aufor se

entiende al o a los diputados o diputadas que
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suscriban efectivamente la iniciativa, antes de

ser presentada ante la Mesa Directiva.

ARTICULO 61. Las proposiciones con punto | ARTICULO é1. Las proposiciones con punto

de acuerdo se sujetardn a lo siguiente: de acuerdo se sujetardn a lo siguiente:

lalaVi... . lalaVi...

Vil. Los legisladores podrdn suscribir o
adherirse o las proposiciones con punfo de
acuerdo, expuestos en el pleno, previa
consulfa que de ello haga al autor la

Presidencia de la Mesa Direcliva.

Para efectos del pdarrafo anterior, se
enfenderd por suscripcién y adhesién a la
peficién expresa que el legislador redlice en
el pleno, pero solo la suscripcién contard
como frabgjo legisiativo. En ambos casos se

asentard en el Acta de sesidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon esta
soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION | Y XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 58 Y LA

FRACCION VII AL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en los siguientes términos: |
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma y adiciona un parrafo a la fraccién |y XXi
recomiéndose la subsecuente del articulo 30 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano De Oaxacq,

para quedar como sigue:

ARTICULO 30. Serdn derechos de los Diputados:

l.- Presentar iniciativas de ley, decretos, y punfos de acuerdo
on’re. el Congreso; asi como suscribir o adherirse a los frabajos
legislativos expuestos en el pleno por las diputadas y diputados,
previa consulta que de ello haga al aufor la Presidencia de la
Mesa Directiva.

Para efectos del pdrrafo anterior, se entenderd por suscripcion y
adhesion a la pelicién expresa que el legisiador realice en el
pleno, pero solo la suscripcion contard como trabgajo legisiativo.

En ambos casos se asenfard en el Acta de sesién.
aXX...

XXlL.- Aceptar o rechazar las peticiones de la diputada o

diputado, cuyo objetivo sea suscribir o adherirse a su iniciativa

de ley, decreto o punto de acuerdo, expuesta en el pleno.
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XXII.- Las demds que deriven de la presente Ley, su Reglamento

y demds disposiciones aplicables.

SEGUNDO.- Se adicionan dos pdrrafos al articulo 58 y la fraccidon
Vil al articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 61. Las proposiciones con punto de acuerdo se

sujetardn a lo siguiente:
lalaVl...

Vil. Los legisladores podrdn suscribir o adherirse a las
proposiciones con punfo de acuerdo, expuestos en el pleno,
previa consulta que de ello haga al aufor la Presidencia de Ia

Mesa Directiva.

Para efectos del pdrrafo anterior, se entenderd por suscripcién y
adhesién a la peticién expresa que el legislador realice en el
pleno, pero solo la suscripcién contard como trabajo legislafivo.

En ambos casos se asentard en el Acta de sesién.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién, sin requerir de la promulgacion del Ejecutivo
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del Estado, en témminos del articulo 7 de este mismo
ordenamiento.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Leglslohvo “Benito Judrez” ge‘@ﬁsﬁg ymundo Jalpan,

I/, (,., \\Vfﬂ‘i Y #,

il veintidos.

@

Soase
5T RACA
116 ()‘“G‘l\ s DEY £5T AD0 DE OA7
ALY

§ EGISLS ATU

L3 RREZ
GARCIA GUTIE?
aewﬁ RO

MAESTRAD ENNIS GARCIA GUT gmﬁmww%
DIPUTADA LOCAL, DISTRITO EEEC ORAL XViil
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN
PARRAFO A LA FRACCION 1 Y XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 58 Y LA
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