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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 frdé@gﬁ‘dl‘{ff‘é?ggqgo&gg’ﬁ|on

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 60 fraccién II, 61 fracciones Ili y
V1'y 100 fraccion i1, y 155 fraccion [ del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, adjunto de forma impresa y en formato digital la PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION Y AL INSTITUTO ~DE ATENCION INTEGRAL AL MIGRANTE OAXAQUENO,
PARA QUE A LA BREVEDAD COMUNIQUEN EL PROGRAMA O PROTOCOLO DE
SEGURIDAD, RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASISTENCIA Y ORIENTACION DE
INGRESO Y TRANSITO DE NUESTROS PAISANOS MIGRANTES QUE RETORNAN A
NUESTRA ENTIDAD EN ESTA TEMPORADA NAVIDENA Y DE ANO NUEVO.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesion ordinaria.
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ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO.
DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Quién suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por Ibs articulos 50
fraccion |, 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y. 56 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca me permito someter a la consideracion de
esta Soberania la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, EXHORTA
AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y AL INSTITUTO DE ATENCION INTEGRAL AL
MIGRANTE OAXAQUENO, PARA QUE A LA BREVEDAD COMUNIQUEN EL PROGRAMA
O PROTOCOLO DE SEGURIDAD, RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASISTENCIA
Y ORIENTACION DE INGRESO Y TRANSITO DE NUESTROS PAISANOS MIGRANTES QUE
RETORNAN A NUESTRA ENTIDAD EN ESTA TEMPORADA NAVIDENA Y DE ANO NUEVO,
al tenor de los siguientes: A

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Argumentacion sobre el retorno migratorio
La mayoria de los trabajos sobre emigracién sostienen que con la emigracién “lo que se
persigue es la mejora econdémica del grupo familiar de referencia, sobre todo cuando se trata

de personas adultas con hijos menores a su cargo. La migracion se convierte en una estrategia
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familiar®, orientada no tanto a obtener el méximo posible de ingresos, sino a diversificar sus

fuentes con el fin de reducir los riesgos como el desempleo o la pérdida de ingresos.

La nueva economia de la migracion (Massey Douglas, 2000) establece que migracién es una
estrategia familiar y que las decisiones no la toman los actores individuales aisladamente sino
unidades mas grandes como las familias, donde la gente actua colectivamente para maximizar
los ingresos esperados, minimizar los riesgos y reducir las limitaciones asociadas con una
variedad de fallas en el mercado (dé seguros, de crédito, de trabajo), esta perspectiva sélo
cobra sentido al incorporar la decision de migrar, asi como la conducta de enviar remesas de
los migrantes y el uso que hacen los hogares. También coincide con.la perspectiva de Cook
Scott (1995) quien sostiene que las familias rurales oaxaquefias actian bajo una légica de
racionalidad atenta a los procesos econdémicos, utilizando como mecanismo de supervivencia
tanto la produccion de artesanias o enviando a un miembro de la familia al extranjero, esto se
debe a que se ha vuelto mas dificil para una familia 'sostenerse exclusivamente del usufructo
de su parcela agricola. “La estrategia de supervivencia que gran parte del sector campesino
emplea, consiste en complementar el ingreso familiar con el trabajo asalariado de algunos de

sus miembros en el extranjero, de manera temporal o permanente”.

Por otra parte Jorge Durand (2005) sostiene que la decision de retornar “es una resolucion
semejante a la que se da al momento de partida”, este perspectiva cabe en la medida en que
el retorno se defina de forma definitiva y voluntaria.

Mientras los flujos de migracién en este sentido México-Estados Unidos han sido ampliamente
estudiados, el reflujo o la migracién de retorno apenas si ha sido atendida. De hecho, hay una
ausencia de investigaciones sobre la migracién de retorno, que claramente contrasta con la
alta concentracién en estudios sobre las condiciones laborales en Estados Unidos, los derechos

de los inmigrantes, la asimilacién cultural, la integracién, el transnacionalismo y la migracion

internacional y, muy recientemente sobre el desarrollo regional en los lugares de procedencia.
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Contexto concreto

De acuerdo con Lépez, Josafat, 2010. La migracidn en el interior de la mixteca existe desde
hace mucho tiempo, ya sea hacia la costa o hacia otras localidades del centro. También siempre
se han dado desplazamientos hacia las regiones del noreste de la entidad, especificamente
hacia zonas de produccién de pifia y café en Loma Bonita y la sierra norte; posteriormente, se
dio una migracién de los mixtecos hacia el estado de Veracruz para trabajar en actividades
como el corte de cafa (padre e hijos). Después del golpe de timén en los afios treinta, que
significo una reforma agraria en el campo mexicano y, en las décadas siguientes con /a
revolucion verde, se intensificé la migracion hacia las entidades del norte del pais como Sinaloa,
Sonora y Baja California, donde hasta la fecha los migrantes mixtecos realizan trabajos
agricolas como jornaleros. Con el Programa Bracero (1942-1964) la poblacién oaxaquefia

comenzo a emigrar al extranjero. En la ciudad de Oaxaca y en el municipio de Huajuapan de

Ledn -en la mixteca- se instalaron oficinas de contratacion de mano de obra para formar al
ejército campesino que laboraria en la agricultura estadounidense. Segin Velasco, es a partir
de este programa que los mixtecos construyeron la red social que hoy tiene a muchos jévenes
en el pais vecino. Como hemos visto el fenémeno migratorio en la regién no es nada nuevo, sin
embargo la migracién de la poblacién indigena juvenil al extranjero, se intensifica después de
los afios setenta y a finales del siglo XX.

Oaxaca

La Organizaciéon Internacional de Migraciones (OIM), plantea que uno de los desafios mas
complejos que enfrentan migrantes que regresan a sus lugares de origen es volver a lidiar con
las mismas autoridades de las diferentes dependencias.

El 28 de febrero de 2019 en una conferencia “mafanera” del Presidente de la Republica, el
Canciller Marcelo Ebrard presento un decalogo de acciones principales que seria la Politica del
Gobierno de México para atender a las personas mexicanas en el exterior del 2019 al 2024.

En esta plantea que el Gobierno Federal adoptara como eje transversal la atencién, asi como

el desarrollo de mecanismos donde se participen gobiernos estatales y Municipales.
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El Instituto Oaxaquefio de Atencion Integral al Migrante Oaxaquefio (IOIAM), una de sus
acciones deberia ser la de emitir un protocolo o, en su caso de un programa sobre las acciones
y estrategias que faciliten el ingreso y transito de los migrantes que han retornado a sus lugares
de origen. En otras entidades como Zacatecas, Veracruz, incluso Guanajuato existen protocolos
de Bienvenido paisano. _

Los lazos familiares de nuestros paisanos migrantes cultural e histéricamente han sido muy
fuertes, a ello hay que agregar que mientras en la Republica mexicana hay una migracion
familiar, a Estados Unidos es mas individual, a pesar que en los Gltimas décadas se han ido
también muchas mujeres, cuando era casi exclusivo de hombres. Ellos les permite llevar su
musica, su guelaguetza y sus modos de vida que de acuerdo a las condiciones van
reproduciendo esas formas de vida y de expresién sociocultural én la ciudad de México y estado
de México, Sinaloa, Baja California y Sonora. Pero también en ciudades de Estados Unidos
como California donde hay muchos mexicanos y desde luego oaxaquefios.

Otro hecho relevante es que en los Ultimos dos afios, a causa del COVID 19 no habian retornado
para convivir con sus familiares, es por ello, que se intuye que en esta temporada muchos
retornaran.

Deberan atenderse a los migrantes retornados y sus familias. Ello no es posible sin que existan
indicadores que demuestren la intensidad migratoria de paisanos que han vuelto de las
ciudades del pais o incluso que han vuelto de Estados Unidbs. Porque no hay una instancia que
esté registfando dicha estadistica, por lo que el IOAIM y los Ayuntamientos deberan hacerlo.
De la Tabla 3. PROYECCIONES DEL SALDO NETO MIGRATORIO INTERESTATAL E
INTERNACIONAL EN EL ESTADO DE OAXACA, 2016-2022, Radiografia demografica del
estado de Oaxaca, realizado por la Direccion General de Poblacién de Oaxaca, es ilustrativa la

siguiente:
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5Inn'ugrantes mterestatales T 23 625 23,866 24246:

“57%0 i S

Emigrantes interestatales . 28,068 28146 . 28207 28249 28,2 28286
Inmigrantes internacionales 1848 1585 1361 1169 . 11,005

Emigrantes internacionales  2t,619 26749 24861 24,956 « 25,034 25096 25144
Migracion neta interestatal 4443 4,396  -4,360  -4275 ' 4,203 4124 4,040
‘Migracidn netainternacional | -22771  -23163 - -23500 -23788 34,029 -24001 -24139

La tendencia es gue nuestros paisanos oaxaquenos seguiran yéndose a los diferentes estados
de la republica pero bajo una tendencia casi sostenida, de mantenerse de 28,068 personas en
2016 a 28,286 aproximadamente en 2022, mientras que a otro pais (esencialmente Estados
Unidos) el crecimiento es mayor al pasar en el mismo periodo de 24,619 a 25,144 anual.
Destaca que a Oaxaca también llegan una cantidad casi similar en el mismo periodo de
diferentes entidades, mientras que dicha Direccién calcula que quienes llegan de otros paises
a Oaxaca como inmigrantes, disminuiria drasticamente. Ya analizado la rhigracic’m neta, parece
que se refleja una migracién de retorno importante, si fuera el caso; los programas éducativos,
de salud y atencién general a nuestros paisanos y a lo que se vienen a vivir a Oaxaca, es -
interesante no solo legislarlo. Por ahora, la migracién de retorno, es lo que nos ocupa.

DIA INTERNACIONAL DE LOS MIGRANTES

El 18 de diciembre se conmemora el dia internacional de las migraciones, por tal motivo es
importante generar lazos de fraternidad con nuestro paisanos migrantes para que tengan un
retorno digno y seguro a sus lugares de origen, también es necesario refirmar el compromiso
de promover una gestién humana y ordenada de la migracién para todas y todos, incluyendo a
las poblaciones de origen, de transito y de destiAno, dado que independientemente de su razén
de migrar, los migrantes Son personas que se encuentran entre los grupos mas vulnerables y
marginalizados de la sociedad, que por su situacién constahtemente son explotados y estan

expuestos al abuso y discriminacion de cualquier indole. Sin embargo millones de personas de
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todo el mundo siguen migrando afio con afio, datos de la ONU afirman que desde 2014 mas de
50,000 personas han perdido la vida en rutas migratoria ni seguras ni reguladas para su transito.
- Es por eso que es necesario brindar medidas que protejan y den un trato digno a este grupo
vulnerable | |

REMESAS

Hay que mencionar ademas, que segin datos especificos del Banco de México, Oaxaca ocupa
el octavo lugar a nivel nacional en la captacion de remesas, con un total obtenido de 2,142.85
millones de ddlares en el periodo que corresponde de Enero a Septiembre del presente afio.
Dando a notar un aumento marcado respecto a lo captado el afio anterior (2021). Afio en el cual
se acumulé un total de 1,729.9 millones de délares resaltando el aumento' considerable con
relacion a este afio que fue de 412.3 mdd mas que el afio anterior. Con esto se pretende
esclarecer la importancia que tienen la comunidad migrantes para nuestro estado, siendo esta
una de las principales fuentes de ingresos, y mas atn, el valor econémico y social que conlieva
para nuestras familias y para nuestros municipios que cuentan con una gran comunidad

migrante, dejando claro la importancia que se le tiene que dar a este sector.

SEGUNDO.- Normatividad

Ley de derechos de los migrantes

Articulo 8. Sin menoscabo de los derechos establecidos en otras disposiciones de cardcter internacional,
nacional, estatal y municipal esta Ley reconoce, los siguientes:

- XIV. A no ser discriminado; la condicién juridica del migrante, su nacionalidad, su pertenencia a
un grupo étnico, su condicion econdmica, su género, su preferencia sexual, entre muchas otras
condiciones, no son causas para ser discriminados y negados sus derechos.

Articulo 10. En la aplicacién de las politicas, programas, proyectos y acciones, que prestan los servidores
publicos de la Administracién Piblica asi como los Ayuntamientos, a los migrantes y sus familias deberan

observar las siguientes disposiciones:
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II. Proporcionar la informacién completa y oportuna respecto de las politicas, programas,
proyectos y acciones gubernamentales de atencion a los migrantes y sus familias, asi como, de los

requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos;

. Articulo 11. Los migrantes y sus familias para ser beneficiarios de los programas de apoyo que emanen

de las disposiciones contenidas en esta Ley, estan obligados a proporcionar a la autoridad correspondiente
la informacién y documentacién idonea que les sea solicitada y en los términos que se establezcan,
garantizandose en todo momento su proteccion en términos de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca.

Articulo 13

Cuando una oaxaquefia u oaxaquefio sea deportado de un pais extranjero, el Instituto contribuira con el
costo de traslado de la persona a la poblacidn de origen y los ayuntamientos con un porcentaje conforme
a sus posibilidades y de acuerdo a sus lineamiento

Articulo 21. Las politicas publicas y programas especificos que desarrollen las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica y los Ayuntamientos en materia de derechos, proteccidn; atencién y apoyo

a los migrantes oaxaquefios, deberan observar los siguientes criterios:

I Garantizar que la poblacion atendida sea la conformada por los migrantes originarios del
Estado de Oaxaca, que residan en otras entidades federativas o en el extranjero, se encuentren
en condiciones de transito o de retorno, con absoluta independencia de su situacién migratoria
en el extranjero;

Articulo 21.

VIII. Prevenir e impedir la explotacion laboral y sexual de los migrantes, dentro y fuera del pais, con

enfoque especial hacia mujeres, nifias, nifios y adolescentes, discapacitados, indigenas y

afromexicanos;

XII. Combatir todas las formas de discriminaci6én de la poblacién objetivo, especialmente el racismo

y la xenofobia, y fomentar la denuncia por estos motivos;
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XIII. Impulsar la participacion de los migrantes al desarrollo social y econdémico de sus familias y las
comunidades de origen, mediante la implementacién de acciones y programas sociales;
XIV. Brindar asistencia en situaciones excepcionales y en los procesos de retorno o repatriacion
voluntaria o forzosa de personas, especialmente de menores en condiciones de orfandad o indigencia
¥, en general, de personas en estado de vulnerabilidad, asi como, de migrantes fallecidos;
XV. Brindar apoyo a las y los migrantes a través de programas y acciones que incentiven el retorno
voluntario y la reunificacién familiar en los lugares de origen.
Articulo 24.
I. Formular el Programa Estratégico de Atencion, Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus familias
para el Estado de Oaxaca, en coordinacién con las dependencias de la Administracién Publica
relacionadas con la materia, con los Ayuntamientos y con la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, a partir de los objetivos, estrategias y lineas de accion para las politicas publicas
en la materia establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.
El prop6sito central del Punto de Acuerdo es exhortar a la instancia federal y local que se
encargan de atender a migrantes. Para que desarrollen acciones en éstas fecha que muchos y
muchas paisanas vuelven en nuestra entidad.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién, en los términos siguientes:
ACUERDO:
UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y AL INSTITUTO DE
ATENCION INTEGRAL AL MIGRANTE OAXAQUENO, PARA QUE A LA BREVEDAD

COMUNIQUEN ElL. PROGRAMA O PROTOCOLO DE SEGURIDAD, RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS, ASISTENCIA Y ORIENTACION DE INGRESO Y TRANSITO DE
NUESTROS PAISANOS MIGRANTES QUE RETORNAN A NUESTRA ENTIDAD EN ESTA
TEMPORADA NAVIDENA Y DE ANO NUEVO.
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TRANSITORIOS
PRIMERGO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de Diciembre de 2022.
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