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LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
Y ASUNTOS MUNICIPALES

: Oficio Numero: LXV/CPFAM/71/2022
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; 13 de diciembre del 2022

ASUNTO: SE REMITE DICTAMENES o

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL E
PRESENTE ’

Con fundamento en lo dispuestq, por el articulo 38 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, remito a usted de manera lmpresa y digital los siguientes
dictamends relativo al:

EXPEDIENTE 48
EXPEDIENTE 59

AMBOS DE INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES

Sin otro particular, quedd de usted para que los presentes sean inscritos en el
orden del dia de la préxima sesién ordinaria del Pleno %
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DIP. JAIME MOIS ANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES
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ASUNTO: DICTAMEN
EXP. 59

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraccion
I, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion
XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Comision de Fortalecimiento y Asuntos Municipales somete a la consideracién
de la Honorable Asamblea, el dictamen relativo al expediente supra indicado; con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 16 agosto de 2022, se recibid en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio sin niimero, suscrito por la Ciudadana Diputada Yesenia

- Nolasco Ramirez, por el que formula la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el

que se reforma el inciso d) de la fraccién IV del articulo 177 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

2. En la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del 17 de agosto de 2022, la
Mesa Directiva, acordé que dicha Iniciativa fuera analizada por la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./ICOM.PERM./1407/2022, de 17 de agosto de 2022, signado por el
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EXV Legislinura
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue
remitida el 18 de agosto del 2022 la referida iniciativa a la presidencia de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales para su estudio
y dictaminacién correspondiente.

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente nimero 59
del indice de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comisién dictaminadora, se llegdé a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuna aplicar a la presente iniciativa, asignada y registrada
respectivamente en el expediente sefialado, fundamentandose en las
consideraciones que a continuacién se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.~ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones LU,
XIV'y LXXIit y 113 fraccion I, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccidén XVII y 72 de la Ley Organica el
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVIl, 64 y
6 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Comisiébn Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales tiene
facultades para conocer y emitir el presente dictamen.

- SEGUNDO.- Mediante la iniciativa de estudio se propone a esta Legislatura
reformar el inciso d) de la fraccion 1V del articulo 177 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la pretension de la proponente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 177 .- . Articulo 177 .-
I.altll. ... I.alill. ...
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IV. Convenios, cohtratos, acuerdos de
coordinacion y de cualquier otra
indole.

a) Relacion - de acuerdos de
coordinacidn, especificando alcance e
importe de recursos econdmicos
comprometidos;

b) Relacion de contratos de
consultorias, arrendamientos, compra-
venta, poderes otorgados, servicios,
asesorias o de cualquier otra indole,
debiéndose anexar los contratos
relativos;

c) Relacién de otros convenios,
actos o hechos no sefialados en los
parrafos que anteceden de los cuales
deriven o puedan derivar derechos u
obligaciones;

d) Relacién de reglamentos y otros
ordenamientos legales vigentes, asi
como los manuales de procedimientos,
de funciones y otros, y;

e)

IV. Convenios, contratos, acuerdos de
coordinacion y de - cualquier otra
indole.

a) Relacion de acuerdos de
coordinacion, especificando alcance e
importe de recursos econdémicos
comprometidos;

b) Relacion de contratos de
consultorias, arrendamientos, compra-
venta, poderes otorgados, servicios,
asesorias o de cualquier otra indole,
debiéndose anexar los contratos
relativos;

c) Relacion de otros convenios,
actos o hechos no sefalados en los
parrafos que anteceden de los cuales
deriven o puedan derivar derechos u
obligaciones;

d) Relacion de Bandos de
Policia y Gobierno, Reglamentos
municipales, Circulares y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como los
manuales administrativos y otros, y
el contenido de los mismos;

e)

TERCERO.- La iniciativa del Ciudadana Yesenia Nolasco Ramirez se sustenta
bajo la siguiente exposicion de motivos:

El numeral | Bis., del Articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
establece que son atribuciones del Ayuntamiento aprobar y publicar dentro de los 90 dias
siguientes a su toma de posesion, su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su
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EXV ] egistatura

caso, ratificar o actualizar los vigentes, debiendo remitirio al Congreso del Estado para su
conocimiento. También refiere que, si durante la gestion municipal fuera urgente y necesario
hacer alguna modificacién a los reglamentos, puede determinarlo el Cabildo por la mayoria
de sus integrantes, dando conocimiento de ello al Congreso del Estado.

El articulo 138 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, faculta al Ayuntamiento
para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial y hace una definicién
de ellos.

a) Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquellos que establecen un principio de
garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan
cometerse en perjuicio de la colectividad y deberén contener normas de
observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal;

b) Los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos que establecen
normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento Yy para
los habitantes del Municipio con el propésito de ordenar arménicamente Ia
convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la
comunidad;

¢) Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o
recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el Ayuntamiento
a sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales; y

d) Disposiciones administrativas, son las resoluciones que dicta el Ayuntamiento
sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o
atribuciones.

Pero [a realidad es que muchos de los 570 municipios de Oaxaca no cumplen con la
disposicion del numeral | Bis., del Articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, una de las principales causas es que los Ayuntamientos no conservan un Archivo
Municipal, por lo que resulta muy dificil realizar consultas de la documentacion generada y
acumulada a lo largo del tiempo. por las administraciones municipales, incluso la ciudadania
no tiene acceso a la consulta de las ordenanzas que expide la autoridad municipal.

Pareciera que no es de interés de las autoridades municipales conservar el patrimonio .

documental en los Ayuntamientos, pues entre ellos se encuentran las publicaciones de las
expediciones como el los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y
disposiciones administrativas de observancia general.

Aunado a esto, las Gacetas Municipales en su versién digital no se encuentran actualizadas,
ademas que cada administracion crea nuevos espacios en la web para dar cumplimiento al
acceso de la informacion, requiriendo de inversion en tiempo para la recopilacién de la
informacion de los ordenamientos legales y vigentes.

Ante esta problemética es necesario considerar dentro del marco normativo de la Ley
Organica Municipal del Estado de QOaxaca, que durante Ia entrega-—-recepcion entre los
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LXV Legislatura

Ayuntamientos salientes y entrantes, se deje claro que debera entregase fisicamente todo o
relativo a los ordenamientos legales vigentes y manuales administrativos.

CUARTO.- Derivado del estudio de forma y fondo de la Iniciativa motivo del
presente dictamen, esta Comision considera pertinente las manifestaciones
siguientes:

A. De la exposicién de motivos realizada por la proponente, se advierte una
descripcion comprensible que permita conocer el objeto de la Iniciativa, que
consiste en establecer mediante reforma del inciso C, de la fraccién IV del articulo
177 de la Ley Organica Municipal, que la administracién municipal saliente debera
entregar no solo una relacién de reglamentos y otros ordenamientos legales
vigentes, asi como los manuales de procedimientos, de funciones y otros, sino al
igual el contenido de los mismos, precisando por su relevancia el Bando de Policia
y Gobierno. -

B. Coincide esta Comision dictaminadora que una de las causas por la que
muchos de los 570 municipios de Oaxaca no cumplen con la disposicion de
aprobar y publicar sus Bandos de Policia y Buen Gobierno, y reglamentos dentro
de los 90 dias siguientes a su toma de posesién o, en su caso, ratificar o actualizar
los vigentes como lo mandata el articulo 43, | Bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, es porque a cada administracion entrante le resulta muy dificil
realizar consultas de la documentacién generada y acumulada a lo fargo del
tiempo al no realizar la administraciones municipales la entrega fisica del
contenido de los archivos municipales correspondientes.

Asi en cada nueva administracién, el Ayuntamiento inicia la elaboracién de su
Bando de Policia y Gobierno, asi como de sus reglamentos, sin ninguna base o
antecedente posible de consulta. ‘

Por ello es recurrente que las autoridades municipales que inician funciones se
presenten ante esta Comision de Fortalecimiento y Asuntos Municipales par
solicitar el apoyo para la elaboracion de sus Bandos de Policia y Gobierno,
desconociendo totalmente las ordenanzas de las anteriores administraciones.

C. Por lo que, ante esta problemaética, igualmente esta Comision dictaminadora,
considera que es necesario establecer dentro del marco normativo de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que durante la entrega-recepcion

entre los Ayuntamientos salientes y entrantes, debera entregarse el contenido del
Bando de Policia y Gobierno y ordenamientos legales vigentes y manuales
administrativos, y no solo una simple relacién. :
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Pues de esta manera se garantizara que, ante un cambio de gobierno municipal,
cada administracién teniendo el antecedente correspondiente tenga la posibilidad

de aprobar su Bando de Policia y Gobierno, y sus reglamentos en el plazo referido,
O en su caso, de acuerdo la pertinencia Gnicamente ratificarlos.
QUINTO.- Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente ‘

de Fortalecimiento y Asuntos Municipales con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraccién |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion X1V, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consideramos que la iniciativa es procedente; por lo que. sometemos a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los Diputados de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales, consideramos procedente reformar el inciso d) de la fraccién IV del
articulo 177 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideraciéon de este

Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: )
DECRETO
/é

UNICO. Se REFORMA el inciso d) de la fraccién IV del articulo 177 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 77.- ... Articulo 177 .-

I alHl. ...
V..

Circulares y disposiciones administrativas de observancia general, asi
como los manuales administrativos y otros, y el contenido de los mismos;

a).alac)... ™
d) Relacion de Bando de Policia y Gobierno, Reglamentos municipales,

1
e)...
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CIONAL

AR LAY

1 TIN'D
LXV begislatura

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 30 de noviembre del 2022.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIP. JAIME MOI NTIAGO AMBROSIO

PRESIDENTE

DIP. LIZE\T ARROYO DIP. ADRIANA
RODRIGUEZ ALTAMIRANO ROSALES
E INTEGRANTE

IL PINEDA DIP. LUIS ALBERTO

D
GOPAR SOSA CASTILLO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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