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LU LIC JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS. S -
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS o foDitim
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. ' S
PRESENTE.

El que suscribe Luis Alfonso Silva Romo, Diputado integrante de la LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto
remito a usted la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del

dia veintiuno de diciembre del afio que transcurre.
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El que.suscribe LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Diputado integrante de la LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en 16
dispuesto por los articulos 50 fraccion Iy 53 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3'0 fraccion I y 104 fraccién I de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién I, 55, 56, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; basandome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Legislar es una de las tareas més apasionantes, es propia de los profesionales del
derecho y la ciencia politica, sin duda conlleva una alta responsabilidad, requiere
profesionalizacion, especializacion y también sentido comun, toda actividad de cambio,
reforma, o iniciativa de ley implica investigacion, técnica y gran precision, de tal suerte que
el resultado siempre debe apostar porque garantice, beneficie, proponga y abone a que la

aplicacion de 1a norma sea el resultado de un buen juicio, un buen contrato, una buena defensa

etcétera.
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Como antecedentes de la técnica legislativa, Miguel Carbonell, en su obra “Elementos
de Técnica legislativa™!, refiere que “En el 4mbito del derecho privado la consecuencia mas
inmediata de las ideas modernas fueron los cddigos civiles, Todo buen.racionalista sintié la
firme conviccién de redactar leyes perfectas, definitivas, eternas, vélidas para toda la
humanidad y con mayor concrecién del sistema juridico. Un ejemplo lo tenemos en 1843
cuando se establecié la Comision General de Codificacion, que en su decreto de creacién y
su preambulo sefial6 como objetivo “dotar a la nacion de Codigos claros, precisos, completos

y acomodados a los modernos conocimientos”.

La tarea del proceso legislativo es realizada porel Conéreso de la Unién como dérgano
que representa al pueblo mexicano y al que corresponde la potestad legislativa del Estado,
con lo antes mencionado se fundamenta nuestro régimen juridico democratico (articulo 40 |
constitucional), en nuestra Carta Magna, el articulo 49 prevé el principio de division de

poderes.

En el Espiritu de las Leyes?, Montesquieu define el poder como funcién y como

organo, describe la divisién de los poderes del Estado y promueve que su titularidad se

encargue respectivamente- al parlamento o congreso, en efecto, el capitulo VI “De la
Constitucion de Inglaterra” refiere: En cada estado. hay tres clases de poderes: el poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo
de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe del
Estado hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes.-Por €l segundo, hace la

paz, la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las

1 Carbonell Miguel, Pedroza de la Llave Susana Thalia. Elementos de Técnica Legislativa. Primera Edicién.
México. (2000). P.39 ’
2 Visible en: https://archives.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/10/4518/13.pdf consultado por Gltima

ocasién el 19 de diciembre de 2022.
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invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferentes entre particulares. Se

llama a éste tiltimo poder judicial y al otro ejecutivo del Estado’

Ahora bien, en sentido material, la constitucién es un complejo de normas
fundamentales escritas que trazan las lineas de un ordenamiento juridico, En sentido formal,
la constitucion es la suma de normas legislativas que ocupan una posicion especial y suprema

|
en el ordenamiento juridico que regulan las instituciones del Estado. |
|
|

Una constitucién contiene en su parte dogmaética la declaracion de derechos,
libertades y deberes, consiste en la esfera individual de los gobernados frente a la injerencia
del poder publico, en cambio, en la parte organica prevé la creacion y funciones
de los distintos Organos fundamentales asi como las relaciones entre los mismos, estos.

preceptos determinan la forma de Estado.

En ese orden, deviene trascendental hacer mencién que la norma juridica es una
prescripcion, es un mandato que describe una conducta a seguir cuya legitimidad y valor
dependera de la que tenga el que ostente el poder para su emision, una norma describe una

hipétesis que si se produce debe seguir una consecuencia determinada.

Actualmente, el marco constitucional local, o propiamente dicho la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su Gltima actualizacién establece en su
parte dogmatica un texto normativo duplicado, a saber, el articulo 5 y el articulo 14, Este
problema provoca o puede llegar a producir confusiones o alteraciones para los operadores

juridicos, para los ciudadanos, estudiantes, maestros o quien tenga interés en su contenido,

El articulo materia de la presente reforma actualmente dicta lo siguiente.
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Articulo 5.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma dev juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier lﬁedio que dé certeza de su contenido y del

cumplimiento de lo previsto en este parrafo

Este dispositivo normativo, establece en su primera parte el contenido formal de la
garantia de legalidad, relativa a la fundamentacion y motivacion, el cual constituye una de
las garantias mas importantés y medulares de nuestros derechos fundamentales y que a su
vez en idénticos términos se encuentra contemplado en el articulo 16 de la Constituciéon

Federal en su primer parrafo, es decir, se reproduce integramente en nuestra Constitucion.

Por su parte el articulo 14 de la ley fundamental en el Estado, establece en su primer

pérrafo:

Articulo 14.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionade con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometi6 o particion en su comision. La audiencia para orden de
aprehension, que por cualquier medio selicite el Ministerio Piblico, se resolvera dentro

de un plazo maximo de veinticuatro horas siguientes de recibida la solicitud, en la que

se emitira resolucion. La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
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debera poner al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley
penal. Cualquier persona puede detener al indiciadoe en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poriéndolo sin
‘demora a disposicién de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la
del Ministerio Piblico. Existira un registro inmediato de la detencién. Sélo en casos
urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razoén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra tomar bajo su mais estricta responsabilidad, ordenar la

detencion de un acusado, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que recibe la consignacién del detenide debera

inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley*

De lo anterior, se¢ advierte que ambos dispositivos, contienen las garantias de

fundamentacion y motivacion y la garantia de legalidad y seguridad juridica.

Entonces, de lo antes transcrito, se advierte una duplicidad en el contenido de la
primera parte, es decir, ambos dispositivos normativos atienden en texto, en idénticas
palabras, el derecho fundamental y principio de fundamentacién y motivacion juridica,
alusiva a la obligacion de toda autoridad de sefialar con exactitud la invocacion de los
preceptos legales aplicables en un asunto o resolucidn y por motivacion las circunstancias

especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision.

4 Parrafo reformado mediante decreto ntimero 1368, aprobado por la LXIil Legislatura el 6 de
febrero del 2018 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 13 .de abril def 2018.
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Ante ello, y como se ha expuesto en lineas que anteceden, es importante que nuestro
ordenamiento juridico Local esté conformado de una forma clara, ordenada, sencilla y sin
que de motivo a conﬁlsioncs,' no debe existir duplicidad en su contenido con el mismo fin,
puesto que ello técnicamente es una falta de estilo, la disposicién contenida en la norma se
establece por duplicado dentro de la misma constitucion, y da pie a errores de interpretacion,

de invocacidn y hasta puede ser motivo de sofismas.

Técnicamente estamos en un problema de redaccién normativa, especificamente de
légica normativa al existir duplicidad; la disposicion (que contiene las garantias de
fundamentacion y motivacién y de seguridad juridica) existe en dos articulos distintos, en
idénticos términos; Razén por la cual, es necesario reformar esta porcién, para que las
disposiciones antes mencionadas, no se dupliquen, sean sencillas, claras y que sus

beneficiarios e intérpretes no tengan confusiones al ejercerlas y aplicarlas.

En ese orden, la reforma que se plantea, deroga la primera parte del articulo 5
constitucional (que contiene las garantias de fundamentacién y motivacioén) para quedar

como sigue:

Articulo S.-. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquie'r medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en

este parrafo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de esta LXV

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO:




-H. CONGRESO DEL EST O DE.OAXACA-

| DIPUTADO
LUIS ALFONSO SILVA ROMO

DISTRITO XTIV, OAXACA DE JUAREZ.

"2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y : LEGISL ATURA

Soberano de Oaxaca”
+-EL PODER DEL PUEBLO:

UNICO. SE DEROGA LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para -

quedar como sigue:

Articulo 5. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastaria con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y de cumplimiento de lo previsto en este

parrafo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en la Gaceta

pérlamentaria.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 20 de diciembre de 2022.
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