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CIUDADANA DIPUTADA 2
MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ, o
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE G

GEOVANY VASQUEZ SAGRERD, con el carécter de Consejero Juridico del Gobiemo del
Estado y Representante Legal del Estado y del Titular del Poder Ejecutivo, comparezco ante
Usted de manera respetuosa para exponer lo siguiente:

Por instruccién del Ingeniero SALOMON JARA CRUZ, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 49 parrafo primero, fracciones
Iy XIV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vengo a preéentar la
Iniciativa Con Proyecto De Decreto Por El Que Se Expide La Ley Estatal De Austeridad
Republicana, debidamente sighada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que

adjunto la misma al presente oficio.

Lo anterior a fin de que se le de el tramite legislativo correspondiente; sin otro particular,

aprovecho la otasion para enviarle un cordial saludo.

R VASQUEZ SAGBEGRSEJERIA

MAEST
CONSEJERO\URID#Z0 YBIERNG DRLESTANG
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE

INGENIERO SALOMON JARA CRUZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 50,
fraccion 1l y 79, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
54, fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso del Estado y demas correlativos y
aplicables, tengo a bien someter a la consideracion de esa Honorable Soberania, para .
efectos de estudio, dictaminacion y, en su caso, aprobacién, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ESTATAL DE
AUSTERIDAD REPUBLICANA , con base en la siguiente: \ '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de noviembre de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana, el cual tiene por objeto
regular y normar las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto
publico federal y coadyuvar a que los recursos econémicos de que se dispongan se
administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme lo
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades, organismos y
demas entes que integran la Administracién Publica Federal. Los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los 6rganos constitucionales auténomos tomaran las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley, de acuerdo con la normatividad
aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En el ambito local, el-articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca establece que los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal
y los Municipios, asi como sus respectivas Adminisiraciones Publicas, se administraran
con austeridad, entro otros principios, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

SALOMON JARA CRUZ
GCOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA




5% OAXACA | mrumiomasrommae

CQOAIEAND BEL ESTADDT

Asimismo, el articulo 138 del maximo ordenamiento juridico estatal dispone que todos los
servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus dependencias, asi como las
entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones 'y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion, que
serd determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, observando en todo momento el principio de austeridad, por lo que el
Congreso del Estado o el Ayuntamiento, en su caso, vigilaran que se cumpla con dIChO
principio al momento de aprobarlos.

En ese contexto, la presente iniciativa atiende a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, documento rector presentado por el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, el cual contiene en el Apartado |. Politica y Gobierno, el obje_tivo
estratégico de erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad; e incluye como principio
rector la honestidad y la regeneracion de la vida y el servicio piblico. En tal documg nto
se sefiala lo siguiente: ' ‘

“La caracteristica més destructiva y pemiciosa de los neoliberales mexicanos fue la corrupcign
extendida y convertida en practica administrativa regular. La corrupcion ha sido el principal inhibid
del crecimiento econémico. Por eso estamos empefiados, en primer lugar, en acabar con la\
corrupcion en toda la administracién ptblica, no sblo la corrupcion monetaria sino la que -conllevan
la simulacién y la mentira.

No al gobierno rico con pueblo pobre. Los robos monumentales de recursos publicos fueron:
acompaifiados por el dispendio, la suntuosidad y la frivolidad a expensas del erario y los gobernantes - -
enriquecidos han sido la insultante contraparte de la pobreza de millones. El saqueo del presupuesto .
y los lujos faradnicos de los altos funcionarios consumieron los recursos que debieron emplearse en . .
el cumplimiento de las obligaciones del Estado para con la poblacion, particularmente con los mas
desposeidos, y en poner fin a los dispendios con una politica de austeridad republicana. :

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie. Anle el sistematico quebrantamiento de las
leyes, tanto en su espiritu como en su letra, hemos de desempefiar el poder con estricto acatamiento
al orden legal, la separacion de poderes, el respeto al pacto federal, en observancia de los derechos
sociales, colectivos y sociales, empezando por los derechos humanos, y el fin de la represion politica;
nada por la fuerza; todo, por la razon; solucién de los conflictos mediante el didlogo; fin de los
privilegios ante la ley y cese de los fueros. '

Economia para el bienestar. El objetivo de la politica econémica no es producir cifras y estadisticas
armoniosas sino generar bienestar para la poblacién. Los macroindicadores son un instrumento de
medicién, no un fin en si. Retomaremos el camino del crecimiento con austeridad y sin corrupcién,
disciplina fiscal y cese del dispendio y el endeudamiento’.

SALOMON JARA CRUZ
GCOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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Con esta propuesta, ratificamos que la administracion y gjercicio de los recursos puestos
a disposicién de los entes publicos debe realizarse con apego a los principios de eficacia,

eficiencia, economia, fransparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y cumplimos con el

compromiso hecho con el pueblo de Oaxaca de revertir la degradacion y combatir la

desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos

estatales, administrando el dinero publico con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos de transformacién a los que estan

destinados.

Con esta ley, ningln servidor publico podra beneficiarse del cargo que ostente, salvo en
lo que se refiere a la retribucién legitima y razonable por su trabajo, y terminaremos con
la asignacién abusiva, unilateral y discrecional de privilegios, oficinas, vehiculos,
mobiliario, equipos de comunicacion, vidticos, entre otras medidas, con la finalidad de
reorientar los recursos a los distintos programas sociales disefiados para atender las
necesidades de los grupos en mayor situacién de abandono y vulnerabilidad.

Con la aprobacién de esta legislacion, iniciaremos un conjunto de acciones efectivas p
erradicar el dispendio y garantizar a la ciudadania una Administracién Publica Esta
eficiente, austera, sensible y responsable.

En el gobierno de la transformacion regularemos y estableceremos las medidas
necesarias en materia de austeridad en el ejercicio del gasto publico, primordialmente
para gasto corriente, para lo cual todos los servidores publicos deberemos sujetarnos a
los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género, de forma tal que de las erogaciones destinadas a las actividades y funciones que
corresponden a la Administracion Publica Estatal se obtengan ahorros y se liberen
recursos para beneficio de los méas necesitados. Por el bien de todos, primero los pobres.

Ahora bien, para instaurar una politica publica de austeridad, sustentada y congruente
con los mandatos constitucionales, es necesario la emisién de una Ley que regule las
medidas que deban adoptar los entes publicos para maximizar la racionalizacién del
gasto destinado a las actividades institucionales, con la premisa de generar ahorros y
economias, y esos recursos sean utilizados para impulsar acciones gue generen el
bienestar de la poblacion en el Estado, prioritariamente en las zonas con mayores indices
de pobreza y marginacion.

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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Con base en lo anteriormente precisado, se plantea mediante esta iniciativa la expedicion
de la LEY ESTATAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, para efectos de lo siguiente: -

a) Establecer la austeridad como un valor fundamental y principio orientador del
servicio publico.

b) Fijar las bases para la aplicacion de la poh’uca publica de austeridad y Ios :
mecanismos para su ejercicio.

¢) Establecer las competencias de los entes publicos en la materia.

d) Regular la generacion de ahorros y economias en el gasto publico para orientar
los recursos obtenidos para la satisfaccién de necesidades generales. :

e) Crear el mecanismo de operacion y evaluacion de la politica de austeridad.

En virtud de las disposiciones de la Ley, los entes publicos deberan observar la pohtlca
- de austeridad en la planeacién, programacion, presupuestacién, ejercicio, control
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Conforme a lo anteriormente sefialado, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto
representa un cimiento fundamental para instaurar verdaderamente un gobierno austero,
honrado, eficiente y verdaderamente cercano a la gente. Ademas, con base en la
legislacion planteada, por primera vez se crearan ahorros institucionales destinados a g
atencién de las necesidades méas apremiantes en las ocho regiones del Estado, y |
recursos publicos estardan bajo el escrutinio plblico de manera permanente. Co
observancia del principio de austeridad, daremos un paso fundamental para la
transformacién de Qaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de la LXV Legislatura
Constitucional dei H. Congreso del Estado de Oaxaca, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ESTATAL DE AUSTERIDAD
REPUBLICANA, en los términos que se enuncian a continuacion:

DECRETO:

UNICO. Se expide la LEY ESTATAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, para quedar
como sigue:

SALOMON JARA CRUZ
COBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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LEY-ESTATAL-DE-AUSTERIDAD-REPUBLIGANA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regular y
normar las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto ptblico

estatal y coadyuvar a que ios recursos econémicos de que se dispongan se adminisiren

con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme lo establecen los

articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulo_s

137 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana. Sus disposiciones son

aplicables a todas las dependencias, entidades, organismos auxiliares y demas entes
que integran la Administracién Publica Estatal. :

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos y los -
Municipios tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley, de
acuerdo con la normatividad aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 2. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supleta
y en lo conducente la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la L&y
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, las correspondientes Leyes
Organicas de los Poderes y de los Organos Constitucionales Auténomos del Estado, Ia
Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, en ese orden.

Articulo 3. Son objetivos de la presente Ley:

I Establecer la austeridad como un valor fundamental y principio orientador del
Estado y del servicio pablico;

Il.  Fijar las bases para la aplicacién de la politica publica de austeridad y los
mecanismos para su ejercicio;

Hl.  Establecer las competencias de los entes publicos en la materia de Ia presente Ley;

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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IV. Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la austeridad como
politica de Estado;

V. Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto piiblico para onentar
recursos a la satisfaccion de necesidades generales, y

V1. Crear el mecanismo de operacion y evaluacion de la politica de austeridad.
Articuio 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

. Austeridad: Conducta de servidores publicos y politica de Estado que los entes
publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las empresas productivas
del Estado y sus empresas subsidiarias, los Organos Constitucionales Auténomos
y los Municipios deberan acatar de conformidad -con su orden juridico, para
combatir la desigualdad social, la corrupcién, la avaricia y el despilfarro de los
bienes y recursos estatales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados;

II. Comité Estatal de Evaluacion: Organo Colegiado Interinstitucional encargadaxen
el ambito de la Administracion Piblica Estatal de, entre otros, evaluar las medl
de austeridad;

ll. Entes putblicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los
Organos Constitucionales Auténomos, lo Municipios, asi como los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal y los fideicomisos
publicos, cuando se les asignen recursos del Presupuesto de Egresos del Estado;

IV.  Ley: Ley Estatal de Austeridad.

V. Nepotismo: La designacion, otorgamiento de hombramiento o contratacion que
realice un servidor publico de personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuario grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus servicios en la misma
institucion, dependencia o ente publico en que éste labore;

VI. Remuneracién: Toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones
econdmicas, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los

SALOMON JARA CRUZ
GCOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo v los
gastos de viaje en actividades oficiales;

VH. Secretaria: Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Oaxaca;

Vill. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Flnanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, ¥y

IX. Servidor Publico: Persona que desempefia un empleo, cargo o comision en los
entes publicos del ambito estatal o municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo
115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaerd sobre cada uno de los entes

publicos, quienes para su vigilancia se apoyaran de la instancia encargada de su
respectivo control interno.

La Secretaria y la Secretaria de Finanzas estaran facultados en el ambito de sus
atribuciones, para interpretar esta Ley.

CAPITULO i
LA AUSTERIDAD DE ESTADO

Articulo 6. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los entes plblicos sujetaran su
gasto corriente y de capital a los principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en la Ley Federal de Austeridad Republicana, en la Ley Estatal de Presupuesio
y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, y en la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, conforme a los objetivos
sefialados en la presente Ley y de acuerdo con las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Articulo 7. La politica de austeridad de Estado debera partir de un diagndstico de las
medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democratica asi como los
instrumentos de planeacion que emanen del Plan Estatal de Desarrollo y el respeto a los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se establezcan de

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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conformidad con la Ley Estatal de Planeacién. Ademas, se deberan desarrollar
indicadores de desempefio para evaluar dicha politica.

Al final de cada afio fiscal los entes publicos obligados entregaran al Comité Estatal de
Evaluacion y al Congreso del Estado de Oaxaca un Informe de Austeridad de Estado, en
el cual se reportaran los ahorros obtenidos por la aplicacion de la presente Ley, y seran
evaluados en términos de los propios lineamientos y demas normatividad aplicable.

Para aplicar la politica de la austeridad de Estado, los entes publicos deberan:

I. Abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de las personas,
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados .
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; o

II. Enfocar las medidas de austeridad preferente en el gasto corriente no prioritaric en
los términos de la presente Ley, vy -

lll. Evitar reducciones en la inversion para atender emergencias y desastres natura
provenientes de la actividad humana.

lLos ahorros obtenidos con motivo de la aplicacion de la presente Ley se destinaran
conforme a lo establecido en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, del afio fiscal
correspondiente y en las disposiciones aplicables. :

Articulo 8. En la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o
contratacion de servicios y obra publica se buscard la maxima economia, eficiencia y
funcionalidad, observando el principio de austeridad, ejerciendo estrictamente los
recursos pliblicos en apego a las disposiciones legales aplicables.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y de
manera prioritaria, a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca. Las excepciones
a esta regla deberan estar plenamente justificadas conforme a la legislacién de la materia.

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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Articulo 9. Los contratos que hayan sido suscritos con empresas que hayan sido
otorgados mediante el tréfico de influencias, corrupcién o que causen dafio a la hacienda
publica seran nulos de pleno derecho, de conformidad con el marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos sélo se podra declarar por la autoridad judicial competente.

Los érganos internos encargados del control o de la fiscalizacién en cada ente publico,
iniciarén los procesos correspondientes para sancionar a los responsables y resarcir el
dafio ocasionado de acuerdo con la legislacion aplicable.

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas de los
existentes, los gastos por concepto de telefonia, telefonia celular, fotocopiado,
combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacién,  mobiliario, remodelacién - de
oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, papeleria, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios para cumplir la funcion
de cada dependencia y organismo, no podran exceder de los montos erogados en el
ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos
precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizacion
presupuestales que otorgue la Secretaria de Finanzas, previa justificacion.

La Secretaria y la Secretaria de Finanzas , en sus respectivos ambitos de competencia,
emitiran los lineamientos para la adquisicion de bienes y servicios de uso generalizado
de los entes publicos, de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores
condiciones con relacion a precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los supuestos
regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo previsto
en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de QOaxaca y oftros
ordenamientos legales.

Articuio 11. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones se sujetaran a
los lineamientos que emitan la Secretaria y la Secretaria de Finanzas, atendjendo a las
disposiciones de austeridad y en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 12. Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad. Se eliminaran todo tipo de
duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacién de la gestlon
publica.

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OQAXACA




g"lrw

ﬂ @ Ax AG A UN PUEBLOTRANSFORMAND?

CARIERHD DLL LSTADD

Para dar cumplimiento a lo anterior, en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, se
observara lo siguiente:
I.  Unicamente titulares de las dependencias y entidades podréan disponer de
personal que se desempefie como secretario particular y chofer;

. La contratacién de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo de despachos
externos para elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley, planes de
desarrollo, o cualquier tipo de andlisis y recomendaciones, se realizara
exclusivamente cuando las personas fisicas o morales que presten los servicios
no desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las del personal de
plaza presupuestaria, no puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad
profesional de los servidores publicos y sean indispensables para el cumplimiento
de los programas autorizados, considerando lo establecido en Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca y la
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 13. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades qu
conforman la Administracién Publica del Estado de acuerdo con lo establecido en la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Los demas entes publicos, en el
ambito de sus atribuciones, tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a
esta medida, conforme a su respectivo marco juridico. No seran consideradas duplicadas
las funciones complementarias y transversaies realizadas en cumplimiento a la
legislacién aplicable.

Articulo 14. El gasto neto total asignado anualmente a la difusién de propaganda o
publicidad oficial por los entes piblicos, se sujetara a las disposiciones que para el efecto
emitan la Secretaria y la Secretaria de Finanzas. Dicho gasto se ajustara a lo
estrictamente indispensable para dar cumplimiento a los fines informativos, educativos o
de orientacion social cuya difusion se determine necesaria. '

Las asignhaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de incrementos
durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender situaciones de
caracter emergente, caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 15. Son medidas de austeridad de manera enunciativa y no limitativa, las
siguientes:
SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos de lujo o cuyo valor comercial
supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres Unidades de Medida y Actualizacion
diaria vigente para el transporte y traslado de los servidores publicos. Cuando resulte
necesario adquirir o arrendar un tipo de vehiculo especifico para desarrollar tareas
indispensables vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los entes
publicos, su adquisicién o arrendamiento se realizara previa justificacion que al efecto
realice la autoridad compradora, misma que se sometera a la consideracion del
organo interno encargado del control que corresponda, y se debera optar
preferentemente por tecnologias que generen menores dafios ambientales;

Los vehicuios oficiales solo podran destinarse a actividades que permitan el
cumplimiento de las funciones de los entes publicos. Queda prohibido cualquier uso
privado de dichos vehiculos;

Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de computo se realizaran
previa justificacion, con base en planes de modernizacién y priorizando el uso de
software libre, siempre y cuando cumpla con las caracteristicas requeridas para el
ejercicio de las funciones publicas; ‘

Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los servidg
publicos con recursos del Estado, tal como el Seguro de Separacién Individualizadg
o las cajas de ahorro especiales; lo anterior, con excepcién de aquellos cuya
obligacién de otorgarlos derive de ley, contratos colectivos de trabajo o Condiciones
Generales de Trabajo;

Los vehiculos aéreos propiedad del Poder Ejecutivo del Estado, atendiendo a las
particularidades del bien correspondiente, seran destinados a actividades de
seguridad, proteccién civil o salud. Los que no cumplan con esta funcién seran
enajenados asegurando las mejores condiciones para el Estado;

No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ninglin caso se autorizara la
compra de bienes e insumos mientras haya suficiencia de los mismos en las oficinas
o almacenes, considerando el tiempo de reposicion;

VIl. Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar mobiliario de lujo,

y

VHI. Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua, servicios de telefonia fija y

movil, gasolinas e insumos financiados por el erario.

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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La Secretaria y la Secretaria de Finanzas elaboraran y emitiran de manera conjunta los
lineamientos necesarios para regular lo previsto en el presente articulo, de acuerdo con
sus atribuciones y considerando las disposiciones de la Ley, pudiendo ampliar los
supuestos regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente. '

Correspondera a la Secretaria de Finanzas en el ambito del Poder Ejecutivo, emitir las

disposiciones que en materia de control presupuestal regiran la implementacion de fa
presente Ley.

Articulo 16. La constitucién o celebracion de fideicomisos o mandatos, queda prohibida
en las siguientes materias:

. Salud;

{l. Educacion;

Ill. Procuracion de Justicia;
V. Seguridad Social, vy

V. Seguridad Publica.

Lo anterior, no sera aplicable cuando dichos fideicomisos o mandatos se encuentren
previstos en leyes o decretos.

Para los demas casos, los entes publicos de la Administraciéon Publica del Estado sélo
podran constituir fideicomisos o mandatos cuando sean autorizados por la Secretaria de

'Finanzas, en términos de lo previsto en la Ley Estatal del Presupuesto y Responsabmdad
Hacendaria.

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o pagos de
cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las reglas de dlsclphna
financiera, transparencia y fiscalizacion del gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o
~ cualquier otro documento analogo que los entes publicos de la Administracion Publica del
Estado aporten o incorporen al patrimonio de fondos o fideicomisos seran ptblicos y no
gozaran de la proteccion del secreto o reserva fiduciarios para efectos de su fiscalizacion.

SALOMON JARA CRUZ
GCOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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Articulo 17. Todos los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos que reciban
recursos publicos de los entes publicos de la Administracion Publica del Estado, sin
excepcion deberan:

L Ser constituidos por la Secretaria de Finanzas como fideicomitente tnico, sélo
para el caso de los constituidos por Dependencias. Lo anterior no sera
aplicable cuando los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos se
encuentren previstos en alguna ley o decreto;

H.  Ofrecer informacion regular cada trimestre en forma oportuna y veraz, con
objeto de dar cumiplimiento a las obligaciones de transparencia, y observar el
principio de rendicion de cuentas, de conformidad con la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la lLey de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y
demas disposiciones aplicables;

1. Publicar trimestralmente sus estados financieros;

V. Reportar la informacion que le requiera la Secretaria de Finanzas para s
integracion en los apartados correspondientes de los informes frimestrales y
de la Cuenta Publica del Estado, y

V. Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en términos de la normatividad
aplicable.

Articulo 18. La Secretaria de Finanzas contara con un sistema de informacion de
fideicomisos, mandatos o contratos anélogos que manejen recursos publicos en el cual
las dependencias y entidades inscribiran la.informacion de la totalidad de los instrumentos
a que se refiere el articulo anterior. Asimismo, concentraré el reporte de la informacion
respectiva, misma que se haréa de conocimiento en los informes trimestrales a que se
refiere la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca desarrollaran,
en el ambito de sus respectivas competencias, las actividades de fiscalizacion a todo
fideicomiso, mandato o contrato analogo que maneje recursos publicos, para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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Las autoridades competentes en materia de fiscalizacién incluiran en su planeacion de
auditorias, visitas e inspecciones a cualquier fideicomiso, mandato o contrato analogo
que maneje recursos publicos, y daran seguimiento y evaluacion rigurosa del
cumphmlento de los fines para los cuales fueron constituidos.

CAPITULO I}
COMPORTAMIENTO AUSTERO Y PROBO DE
LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 19. Las y los servidores publicos se sujetaran a la remuneracion adecuada y
proporcional que conforme a sus responsabilidades se determine en los presupuestos de .
egresos, considerando lo establecido en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 137 y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y deméas disposiciones aplicables. Por ende, queda
prohibida la obtencion de algin privilegio econémico adicional a lo establecido en la ley.

Articulo 20. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, econo
transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio publico, los servido
publicos desempefiaran sus actividades con apego a lo previsto en Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades Administrativas  del
Estado y Municipios de Oaxaca y de conformidad con las- disposiciones contenidas en
los lineamientos que emita la Secretaria. Las y los servidores pUblicos referidos:

I Estan obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o estén bajo
su resguardo y que les sean otorgados para el cumplimiento de sus funciones;

Hl.  Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y amable a
las personas que requieran sus servicios, honrando asi el principio de! derecho
humano a la buena administracién publica; :

Hl.  Tienen prohibido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir bebidas
alcohdlicas en el horario y centro de trabajo;

IV.  Tienen prohibido recibir con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comisién,
cualquier tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie a su persona o
sus familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, y

SALOMON JARA CRUZ
GCOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan por
razén de su empleo, cargo o comision, para que de manera directa o indirecta
designen, nombren o intervengan para que se contrate como personal. de confianza,
de estructura, de base o por honorarios en el servicio ptblico a personas con las
que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de
afinidad hasta el segundo grado, o vincuio de matrimonio o concubinato.

Articulo 21. Queda prohibido contratar con recursos publicos cualquier tipo de
jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacién individualizada
o colectiva, asi como seguros de gastos médicos privados, seguros de vida o de
pensiones que se otorguen en contravenciéon a lo dispuesto en decreto o alguna
disposicién general, Condiciones Generales de Trabajo o contratos colectivos de trabajo.

Por ninglin motivo se autorizaran pensiones de retiro al titular del Ejecutivo Estatal
adicionales a la provista por el Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez.

Articulo 22. Ningtin servidor publico podra utilizar recursos humanos, materiala
financieros institucionales para fines distintos a los relacionados con sus funciones;
contravencion sera causa de responsabilidad administrativa en los términos g
establezcan la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley d
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Los entes plblicos deberan emitir su correspondiente cédigo de conducta en
concordancia con la presente Ley y cada servidor publico debe protestar cumplirio.

Articulo 23. Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en algtin ente publico, las
personas interesadas se veran obligadas a separarse legalmente de los activos e
intereses econdmicos particulares que estén relacionados con la materia o afecten de
manera directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas, y que signifiquen. un
conflicto de interés conforme a lo establecido en la la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Munlmplos
de Oaxaca.

Articulo 24. Queda prohibido a cualquier persona fisica o moral el uso de su personalidad
juridica para eludir el cumplimiento de obligaciones y perjudicar intereses publicos o
privados. Para ello, se aplicaran acciones fiscalizadoras y politicas de transparencia en
el sector privado cuando participe de recursos publicos, incluyendo el levantamiento del
SALOMON JARA CRUZ A
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
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velo corporativo, a efecto de evitar como causal excluyente de responsabilidad del
servidor publico o sus familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, el
empleo de una personalidad juridico colectiva. :
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el marco normativo aplicable.
Articulo 25. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria emitiran los lineamientos

aplicables en materia de austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en el cumphmlento
de la prestacion de Sel’VlCIOS al-publico y de los objetivos de los entes pubilicos.

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD Y
DEL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

SECGION PRIMERA . \
DE LA EVALUACION

Articulo 26. Se formara un Comité Estatal de Evaluacién, el cual sera responsable d
promover y evaluar las politicas y medidas de austeridad de los entes ptblicos.

El Comité Estatal de Evaluacion debera entregar informes de evaluacién de forma anual,
los cuales deberan ser remitidos al Congreso del Estado de Oaxaca para su conocimiento
y contener al menos los siguientes elementos:

I.  Medidas tomadas por los entes publicos;

li. Impacto presupuestal de las medidas;

llf. Temporalidad de los efectos de ahorro;

IV. Posibles mejoras a las medidas de austeridad, y

V. Destino del ahorro obtenido.

Los resultados de dicha evaluacién seran presentados ante el titular del Poder Ejecutivo
Estatal y deberan servir para retroalimentar y mejorar futuras medidas de austeridad.

SALOMON JARA CRUZ
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DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 27. El érgano interno encargado del control estara facuitado en todo momento
para vigilar y fiscalizar la gestién gubernamental de los entes publicos, veriﬁcando'que
las medidas de austeridad se apliquen de conformidad con lo establecido en esta Leyy

demas disposiciones aplicables. '

Articulo 28. En caso de encontrar violaciones a las medidas de austeridad, las
autoridades competentes deberan iniciar los procedimientos que establece la - Ley'
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 29. Los recursos presupuestarios estatales que sean asignados bajo cualquier
rubro a los Municipios, seran sujetos de seguimiento y fiscalizacién por parte del Organo

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo. El Congreso del Estado de Oaxaca, en el plazo de los ciento cchenta dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, realizara las adecuaciones
necesarias para la armonizacién normativa de la legislacién estatal con la presente Ley.

Tercero. Los entes publicos en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto por el articulo 10 de la presente Ley, realizaran los ajustes necesarios para
implementar las compras consolidadas en la adquisicién de bienes y servicios, asi como
la contratacién de obra publica y servicios relacionados con la misma de uso generalizado |
de los entes.

Cuarto. Los lineamientos a que se refiere esta Ley se expediran en un plazo maximo de
ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. Dichos
lineamientos, estableceran, entre otras cosas, las disposiciones relativas a la contratacién
de personal por honorarios y asesores en la Administracién Ptblica Estatal.

SALOMON JARA CRUZ
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Quinto. La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica debera expedir
dentro de los noventa dias habiles contados a partir de su entrada en vigor, un Cédigo
de Conducta para servidores pliblicos conforme a las disposiciones def presente Decreto.

Sexto. Se prohibe y se cancela cualquuer tipo de pensitn que se hubiere creado contrano
a derecho para el beneﬂcm de los extitulares del Poder Ejecutivo del Estado.

Asimismo, queda prohibida la asignacién a extitulares del Poder Ejecutivo Estatal, de
cualquier tipo de servidores plblicos, personai civil o de las instancias de seguridad
publica, cuyos costos sean cubiertos con recursos del Estado, asi como de los bienes
muebles o inmuebles que estén a su disposicion y formen parte del patrimonio estatal. :

Por lo que a partir de que esta Ley entre en vigencia, dichos recursos humanos y
materiales se reintegraran a las Dependencias correspondientes. :

Séptimo. Dentro de los noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica y la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, emitiran los Lineamientos para la operacid
funcionamiento del Comité Estatal de Evaluacion, para ser aplicados en el ambito de
competencia.

La presidencia de dicho Comité estard a cargo de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Publica y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
que desempefiaran esta funcién en forma alternada por los periodos que sefialen !os
Lineamientos a que se refiere el parrafo anterior.

Octavo. En un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles posteriores a ia entrada en
vigor de la presente Ley, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica
y la Secretaria de Finanzas del Gobiemno del Estado analizaran la normatividad, las
estructuras, patrimonio, objetivos, eficiencia y eficacia de los fideicomisos publicos,
fondos, mandatos ptiblicos o contratos anélogos que reciban recursos publicos estatales.
El analisis sera publicado a través de un informe, el cual sera remitido al Congreso del
Estado de Oaxaca. El resultado correspondiente a cada fideicomiso debera ser tomado
en cuenta por el Poder Ejecutivo Estatal para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado correspondiente.

Noveno. La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica podra convenir
con las principales instituciones educativas especializadas en administracion publica del
Estado y de la Federacidon, convenios de colaboracidn para la capacitacion vy
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profesionalizacién de los servidores publicos, en materia de construccién de indicadores
y mejora continua de procesos que permitan identificar dreas de oportunidad para lograr
un gasto austero, responsable, eficiente y eficaz.

Décimo. Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas de igual o  menor Jerarqma
que contravengan el contenido dei presente Decreto.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca. A los 04 dias del mes de enero de 2023.

ATENTAM
“EL RESPETO AL DEREC

SALOMON JARA CRUZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA




