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LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA.

S RETARIA DE SERVICIOS PA
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LIC. JORGE A, GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVCICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO
Por instrucciones de él y las Diputadas integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip,
Ysabel Martina Herrera Molina, Dip, Minerva Leonor Lopez Calderén y Dip Victor Radl
Hernandez Lopez, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccién XVIil, 30 fraccién |,
104 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y 3 fraccién XVIII, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; en documento anexo, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO SE ADICIONA EL INCISO H) A LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de esta
legislatura.

~ Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las y el diputado | integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los
articulos 3 fraccion XVIil y 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativio del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la conéideracién del Pleno
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que adiciona el inciso h) a la fraccion VI del articulo 9 de la Ley para la Proteccién de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, con base en la
siguiente: |

Exposicion de motivos:

En 1930, en México la poblacién de adultos mayores era inferior al millon de personas, esto
es, 5.3% de la poblacién total. El Censo de Poblacién y Vivienda 2010, contabilizé 10.1

millones de adultos mayores lo que representa 9.0% de la poblacién total.

De acuerdo a Ilas cifras presentadas por el Censo 2000, la relacion hombres-mujeres arroja
que hay 89 hombres por cada 100 mujeres con alguna limitacién en la actividad, en 2010 el
censo registra 80 hombres por cada 100 mujeres. Sin embargo, al interior, el grupo de 60 a
64 afos ha presentado las cifras mas altas, 107 y 84 hombres por cada 100 mujeres en 2000
y 2010, respectivamente. Mientras que el grupo de 85 y mas afios de edad se mantiene con

69 hombres por cada 100 mujeres.
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De conforrhidad con los resultados del mas reciente censo, la poblacion alfabeta se ubica en
79.2% para hombres y 70.1 para mujeres. En los tres eventos se obsér\)a un porcentaje de
hombres alfabetas mayor al que corresponde a las mujeres, el margen que existe entre ambos
valores se ha venido reduciendo en este lapso: de 12.8 puntos en 1990 a 9.1 en 2010".

Segun la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo Nueva Edicion (ENOEN), para el
éegundo trimestre de 2022 se estimé que habia 17 958 707 personas de 60 afios y mas
(adultas mayores). Esta cifra representa 14 % de la poblacién total del pais. -

En los hombres, este porcentaje es de 13 %; en las mujeres, de 15 por ciento. Mas de la mitad
(56 %) tiene entre 60 y 69 afios. Conforme avanza la edad, este porcentaje disminuye: 30 % |
corresponde al rango de 70 a 79 afios y 14 % a las personas de 80 afios y mas. Seglin sexo,
el pofcentaje es ligeramente mas alto para los hombres de 60 a 69 y para las mujereé de 80

anos y mas.

En el segundo trimestre de 2022, se estima que 33 de cada 100 personas de 60 afios y mas
son Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y 67 de cada 100 son Poblacion No
Econémicamente Activa (PNEA). De la PEA, la tendencia muestra una disminucién conforme
avanza la edad; pasa de 43 % para el grupo de 60 a 69 afios a 9 % entre quienes tienen 80
anos y mas. Segun sexo, los hombres econémicamente activos superan a las mujeres en
todos los grupos de edad. Destaca el grupo de 80 y mas: en este, casi cuatro de cada 100
mujeres forman parte de la PEA. En los hombres, el porcentaje es 17 por ciento.

La mitad de las mujeres ocupadas de 60 afios y mas (50 %) trabaja por cuenta propia. En los
hombres, este porcentaje es ligeramente mas bajo (48 %). En las y los trabajadores
subordinados y remunerados no hay diferencias (38 %); sin embargo, es mas alto el porcentaje

1 Perfil sociodemografico de adultos mayores (inegi.org.mx)




LXV LEGISLATURA.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

de hombres que son empleadores con respecto al de las mujeres (12 % frente a 5 %). El

porcentaje de mujeres que trabajan sin pago es mayor al de los hombres (7 % frente a 2 %).2

. Aunado a lo anterior y debido al deterioro cognitivo el adulto mayor presenta alteraciéon en la

capacidad para procesar informacién y como consecuencia del proceso de envejecimiento, se
ve afectada la memoria operativa (memoria de trabajo), asi como su capacidad de atencion.
De manera sucesiva, tal condicion también afectara la comprension, el mantenimiento de su
conversacion, la produccion de oraciones complejas, entre otras3.

En Mexico, el derecho de acceso a la informacion fue reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la tltima parte del articulo 60. constitucional en
1977 como parte de las modificaciones de la llamada “reforma politica” de ese afio.

Su incorporacion en el texto constitucional, si bien fue relevante, quedé supeditada al marco
de prerrogativas de los partidos politicos y de la difusién de sus propuestas en los medios de
comuni-cacion. Fue hasta veinticinco afios después, en 2002 que se promulgd la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la cual se
establecieron obligaciones estatales para su garantia efectiva como derecho humano.

Derivado de lo anterior, y a partir del citado periodo, la administracién publica federal se
empefio en realizar acciones de modernizacion, transparencia y combate a la corrupcién que
lievaron al desarrollo de programas de politica piblica que buscaron el logro de tales objetivos.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf
8 Gascon, T. J. (2016). EL LENGUAJE EN LOS ADULTOS MAYORES. Publicacion correspondiente a la serie
de Libros y Revistas Arbitradas del Decanato de Investigacion, Extension y Postgrado (DIEP-UBA), 73.
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Particularmente, en el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2021, se disefiaron politicas
de transparencia para la administracion publica federal, las cuales contemplaron objetivos
especificos en materia de acceso a la informacion®.

En nuestro estado, el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, establece
que Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Por su parte la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, establece los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, 6rgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos paliticos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

'Sin embargo dicha Ley no establece el reconocimiento de las personas adultas mayores a
acceder a la informacién publica.

Por su parte, la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en
el Estado de Oaxaca, Tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar los derechos de los
hombres y mujeres mayores de sesenta afios de edad, para lograr plena calidad de vida para
su vejez, sin distincion alguna y en un marco de equidad, para su plena integracion al

desarrollo social, econémico, politico y cultural del Estado.

Es por lo anterior que se propone reforma a este cuerpo normativo para establecer que esta
Ley reconoce a las personas adultas mayores, entre otros el derecho a la informacion plural,
oportuna y accesible, con apoyo para el uso de tecnologias y formatos de lectura facil para

garantizar la igualdad de condiciones.

4 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/article/view/16891/17415
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Quedando la propuesta al tenor del siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
' 'MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA =
TEXTO VIGENTE ' . TEXTO PROPUESTO
Articulo 9.- De manera enunciativa y no | Articulo 9.- De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas | limitativa, esta Ley reconoce a las personas

adultas mayores los siguientes derechos: adultas mayores los siguientes derechos:
- ... l- ...

Il. A la autodeterminacion, autonomia e |Il. A la autodeterminacion, autonomia e
independencia, lo cual contempla: independencia, lo cual contempla:
MalaV.-...- MalaV.-...

VI. A la educacién, recreacion, informacion y | VI. A la educacion, recreacién, informacion
participacion, que incluye: y participacion, que incluye:

Incisoa)alag).-... Incisoa)alag).-...

h) La informacion plural, oportuna y
accesible, con apoyo para el uso de
tecnologias y formatos de lectura facil
para garantizar la igualdad de
condiciones.

VilalalX.-...
VilalalX.- ...

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de este Congreso,
la siguiente propuesta de: ‘
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DECRETO:

Articulo Unico: Se adiciona el inciso h) a la fraccién VI del articulo 9 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca.

Articulo 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

l- ...
Il. A la autodeterminacion, autonomia e independencia, lo cual contempla:
HlalaV.-...

VI. A la educacién, recreacion, informacion y participacion, que incluye:

Incisoa)alag).-...

h) La informacién plural, oportuna y accesible, con apoyo para el uso de tecnologias y
formatos de lectura facil para garantizar la igualdad de condiciones.

Vil ala IX.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca. '

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 10 de enero del afio 2023.
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ATENTAMENTE
LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. T

DIP. MINE R LOPEZ CALDERON.

. CONGRESO DEL 5572
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COORGIHADORA DEL GRUSE
PARLAVENTARIO DEL PRD
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO H)
A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA.




