DIPUTADA |
DENNIS GARCIA GUTIERREZ

3 : LEGISLATURA
DISTRITO XVIIL SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC “et Pobss ser Fussis

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

|1 N

/77 e oo "San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 17 de enero de 2023.
r T NUM. OFICIO: HCEO/DDGG/LXV/007/2023
A ASUNTO: Se inscribe Iniciativa.
(S8 5 ‘;:O DEL £5TADG DE QAXAC

&

§ 7 [ o "
/’; Hz. />7 1.'
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17 ENE 7023
32 ahvs

IRRIA DE SERVICIOS PARLARENTARING

Con fundamento en el articulo 50, fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30, fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con
los diversos 54, fraccién | , y 55, parrafo 1V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida
inscripcién en el orden del dia de la sesion Ordinaria a efectuarse el dia dieciocho
de enero del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

-

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE OAXACA

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencion que brinde al
presente.

SANTO DOMINGO TEHUANTEPE,,(_‘; {0 F‘“‘?a
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 17 de enero del 2023.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Dipufodo infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legislatura del
Honorable Congréso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
porlos articulos 50 fraccidn 1, 53 fraccién 1, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislcn‘ivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con el
diverso 54, fraccién I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre %
Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusidn y en su caso,
aprobacién, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA Y SE ADICIONA UN PARRAFO
CUARTO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, baséndome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Considerar como uno de los ejes fundamentales de cualquier gobierno,
el BIENESTAR SOCIAL, implica generar a los habitantes de la sociedad sin
exclusion, las condiciones y mecanismos necesarios ya sea asistenciales,
juridicos, sociales, educativos y desde luego legislativos, para alcanzar un mejor
nivel y calidad de vida.

Bajo ese contexto, es indispensable la labor del legislador en el sentido
de crear el andamigje juridico al cual ineludiblemente se somete la
Administracién Pdblica, en consecuencia, crear, modificar o adicionar textos
normativos a nuestro marco juridico, representa uno de los mecanismos de
ordenamiento juridico, para llegar al objetivo comuin de bienestar, de ahi que
resulta importante, establecer normas incluyentes que garanticen la
proteccién de los derechos fundamentales de todo individuo, tal es el caso de
las nifias y nifios privados de su libertad a causa del acompafiamiento que por
su edad o condicién social, necesariamente tienen que hacer a su madre o

padre, que por algun delito caen en las cdrceles o reclusorios.

Dicha poblacién infantil, también resulta una de las poblaciones con alto
grado de vulnerabilidad y quienes permanecen invisibilizados, y a quienes el
Estado les priva no solo de la libertad en su mdéxima expresion, sino también de
un crecimiento y sano desarrolio, violentando permanentemente sus derechos
humanos, tales como: el derecho a una vivienda digna, a la asistencia a un
centro educativo, el derecho a una sana alimentacion, a servicios médicos, a
la practica de algdn deporte, a recreaciones culturales, artisticas y de

diversion; por el contrario, la realidad social nos muestra que las hijas e hijos de

personas privadas de su libertad, viven en condiciones muy vulnerables
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producto del “hacinamiento, autogobierno y/o cogobierno, falta de acceso a
la salud y bienestar de las personas privadas de su libertad..” .

_ Segun el Diagndstico nacional de supervisién Penitenciaria 2019,
llevado a cabo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “... en México
existian 362 nifias y nifios que acompanaban a sus madres en reclusién...” sin
que para ello se hayan estudiado todos los centros penitenciarios del Pais, ni se.
haya hecho un estudio o investigacion reciente, sobre todo en Oaxaca; por lo
tanfo dicha cifra puede en ese sentido modificarse en un sentido de gravedad
social.

Es decir, al no existr un estudio enfocado al andlisis de dicha
problemdatica en nuestro Estado, se convierte simplemente en un sector que
deja de ser atendido y de los nulos a considerar en las encuestas nacionales,
tales como la Encuesta Nacional de la Poblacién Privada de su Libertad, en
donde se prevé que la realizacién de dicha encuesta “tendrd como finalidad
generar informacién estadistica que permita conocer las condiciones de
procesamiento y de infernamiento de las personas privadas de su libertad, su
perfil demogrdfico y socioecondmico, los delitos por los que fueron procesados
O senfenciados, enfre ofras caracteristicas. Dicha encuesta se levantard de
manera peridédica y conforme q criterios estadisticos y técnicos, serd de fipo
probabilistica, incluiré a poblacién privada de la libertad tanto del fuero com un
como federal y serd representafiva a nivel nacional y estatal. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia realizard dicha encuesta conforme a su

1 realpolitik.com. mx/carceles-de-oaxaca-entre-las-peores-del-
pais/#:"‘:text=En%ZOOaxaca%2C%20tres%20mil%20881, Conflicto%20con%20la%20Ley%20penal~
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presupuesto. Asi mismo, los Centros penitenciarios seleccionados en la muestra
determinada para la encuesta deberdn brindar todas las facilidades al Instituto
para realizar enfrevistas directas ala poblacién privada de la libertad™2

Atento a lo anterior, si consideramos que este tipo de encuestas, ponen
sobre la opinidn publica y posteriormente en el marco de las problemdticas
~sociales que todo Gobierno debe atender, a lo poblacién privada de su
libertad, justo es que se le dedique un espacio especifico a los menores
privados de su libertad, para con ello generarias politicas publicas que auxilien
en el mejoramiento de la colidad de vida de tal poblacién, lo contrario solo
demuestra la invisibilidad.

De conformidad con el INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LAS CONDICIONES DE HIJAS E HIJOS DE
LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LOS CENTROS DE RECLUSION DE LA
REPUBLICA MEXICANA, “En Meéxico, la edad de los nifios y nifias que viven con
sus madres infemas en los centros de reclusién ha oscilado entre los 0 y 6 afios
de edad, pero a partir de la publicacién de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
del afio 2016, la edad se ha modificado hasta los 3 afios para el caso de que
hayan nacido durante el internamiento de sus madres, y podrd solicitarse su
ampliacion al Juez de Ejecucidn en el caso de que la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los cuidados de la madre, si esta sigue siendo la
Unica persona que pueda hacerse cargo, en téminos del articulo 36, fraccién

I de la citada ley: disposicién que esta Comisién Nacional considera contraria

2 file:///C:/Users/equipo/Dacuments/Descargas/enpo/ZOZl__oax%ZO(l).pdf
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al Interés Superior de la Ninez, ya que se refiere exclusivamente a los nacidos
durante el infernamiento de la madre, excluyendo a los que no hayan nacido
durante este, generando con ello un trato discriminatorio ya que los priva del
derecho de estar con sumadre; mientras que; en las “Reglas de Bangkok”, 3se
senala en su numeral 52.1 que “Las decisiones respecfo del momento en que
se debe separar a un hijjo de su madre se adoptardn en funcién del caso y
feniendo presente el interés superior del nifio con arreglo a la legislacién
nacional perfinente”. Para continuar diciendo que la “Toda decisién de refirar
al nifio de la prision debe adoptarse con delicadeza, Unicamente iras
comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas para su
cuidado...”

De ahf que el objeto de la presente iniciativa, radica en la proteccién a
los derechos de. las nifias y nifios en esta situacidn de vulnerabilidad,
procurandoles un desarrollo integral y mejores condiciones de vida, para lo
cudl el Estado debe considerarios sujeids de asistencia social y brindarles
medidas alternativas de educacién y bienestar social, en virtud de que es
obligacién de los entes pUblicos, atender al principio del interés superior de la
nifiez, consagrado en el arficulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que en la parte que interesa, reza:

3 Reglas de las Naciones Unidas para el fratamiento de las reclusas y medidas no privativas de Ja libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok])
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se

velara y cumplira con el principio del interés superior de la

nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los

nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus

necesidades de dlimentacién, salud, educacién v sano

esparcimiento para su_desarrollo_integral. Este principio

deberd quigr el

disefio, _ejecucion,

seqguimiento vy

- evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez"

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION |,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA Y SE
ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTiCULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, al fenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
OAXACA

TEXTO PROPUESTO
LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 23.- Tienen derecho a la asistencia sociatl las
personas y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o socidles, requieran
de servicios especidiizados para su proteccién y su

plena integracién al bienestar.

Son sujetos de asistencia social, preferentemente:

Artfculo 23.- Tienen derecho a la asistencia social las
personas y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o socidles, requieran de
servicios especidlizados para su proteccién y su plena

integracién al bienestar.

Son sujetos de asistencia social, preferentemente:
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l. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacién de riesgo o

afectados por:
a) Desnutiicion;

b} Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares

adversas;
c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o iresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos;

e) Ser victima de cualquier tipo de explotacién;
f) Vivir enla calle;

g} Ser victimas del trafico de personas, la pornografia
y el comercio sexual;

h} Trabgjar en condiciones que afecten su desarrollo e
integridad fisica y mental;

i) Infractores y victima del delito;

i} Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de exirema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

lj Ser victimas de conflictos armados y de persecucion

étnica o religiosa;
m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias v nifios las
personas menores de 12 afios, y adolescentes las
personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18
afios de edad, tal como lo establece el Articulo 7 de la

l. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encueniren en situacién de riesgo o

afectados por:
a) Desnutricién;

b} Deficiencias en su desarrollo fisico © mental, o cuando

éste sea afectado por condiciones familiares adversas;
c} Mdltrato o abuso;

d) Abandono,

progenifores en el cumplimienio y garantia de sus

ausencia o imesponsabilidad de

derechos;
e) Ser viclima de cualquier tipo de explotacion;
f} Vivir enla calle;

9) Ser victimas del frafico de personas, la pornografia y
el comercio sexual;

h} Trabajar en condiciones que afecten su desamrollo e

integridad fisica y mental;
i) Infractores y victima del delito;

i) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades

terminales o en condiciones de extrema pobrezq;
k) Ser migrantes y repatriados;

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion

étnica o religiosa;
m) Ser huérfanos.

Asi mismo, serdn sujetos de asistencia social
procurdndoles un desarrollo infegral: las nifias y nifios
que habilan con su madre, padre o ambos, privados de

su liberfad en los Cenfros Penttenciarios del Estado.
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Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca.

HaXv...

Paralos efectos de esta Ley son nifias y nifios las personas
menores de 12 afios, y adolescentes las personas de
enire 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad,
tal como lo establece el Articule 7 de la ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Oaxaca.

TEXTO VIGENTE
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 5. El Estado y los municipios, concuriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas poblicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para garantizar su mdaximo bienestar posible privilegiando
su interés superior a través de medidas estructurales,

legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas pUblicas deberdh contribuir a la
formacion fisica, psicolégica, econémica, socidl, cultural,

ambientdl y civica de nifias, nifios y adolescentes.

El BEstado y los municipios en el dmbito de sus

respectivas competencias, adoptardn medidas de
proteccién especial de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes que se encueniren en condiciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioeconémico, dlimentario, psicolégico,  fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o naciondl,
situacion migratoria, o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencias sexuales, creencias religiosas,
précticas culfurales u ofros que restiinjan o limiten el

ejercicio de sus derechos.

Articulo 5. H Estado y los municipios, concunirdn en el
cumplimiento del objefo de esta Ley, para el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asf como
para garantizar su mdaximo bienestar posible privilegiando
su interés superior a tfravés de medidas estructurales,

legales, adminisirativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberdn contibuir a ia
formacién fisica, psicoldégica, econdmica, socidl, cultural,

ambientdl y civica de nifias, nifios y adolescentes.

El Estado y los municipios en el dmbito de sus

respectivas competencias, adoptarédn medidas de
proteccidn especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encueniren en condiciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico,‘ dlimentario,

psicoldgico,  fisico,

discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencias sexudles, creencias
religiosas, practicas culfurales u ofros que restiinjan o

limiten el ejercicio de sus derechos.

El Estado adoptard medidas alterndtivas de
educacion y bienestar social, para las nifias y nifios que
habitan en los Centros Penifenciarios del Estado y que son
hijas e hijos de personas privadas de su liberiad.
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Por_ lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién esta
soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROL_LO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
DE OAXACA Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, en los
siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo ala fraccién |, recomrmiéndose
el subsecuente del articulo 23 de la Ley del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Arliculo 23.- ...

I ...
ala m)...

Asi mismo, serdn sujetos de asistencia social procurdndoles un
desarrollo integral; las nifias y nifios que habitan con su madre, padre o
ambos, privados de su libertad en los Centros Penitenciarios del Estado.

laXIVv...
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SEGUNDO.- Se adiciona un cuarto pérrafo al arficulo 5 de la Ley de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 5. ... -

El Estado adoptard medidas alternativas de educacién y
bienestar social, para las nifias y nifios que habitan en los Centros
Penitenciarios del Estado y que son hijas e hijos de personas privadas de
su libertad. |

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

Dado en el Recinfo Legislativo “Benito Judrez" de Sa R@@p{gdo Jalpan,
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DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELECTORALYVITT
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA FIRMA CORRESPONDE Ala INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION|, RECORRIENDOSE
EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA Y SE ADICIONA UN PARRAFO
CUARTO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.,
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