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Exhorto: 6

LIC. JORGE ABRAHAN GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suséribe, Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en usos de las

facultades que me confieren los articulos 50, fraccion I, y 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30
fraccién I, 104 fraccién | de la Ley Organica de Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 54 fraccién | y 55, y 61 Fracc. |, lll,
IV, V, VI del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oéxaca, me permito someter a consideracién y aprobar
de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION en su caso, de este Honorable
Asamblea la siguiente; proposiciéon con punto de acuerdo de urgente
y obvia resolucion, por el que la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Exhorte a

los Honorables Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, a fin de
garantizar a través de sus facultades y atribuciones Ila
profesionalizacion de su Policia Municipal, para que sean

apacitadas.y: Gertificadosixy ablengancsu.Gerificade, oklnicaw
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ciudadania, asi como aI Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica para que en el ambito de sus facultades
cumpla y haga cumplir con lo establecido en Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica respecto al temalo anterior
para el tramite legislativo correspondiente, e incluirlo en el orden del dfa

de la sesién ordinaria.
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h. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

. CONGRESD SEL ESTADS GE O XZCE- . ‘

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDA”

San Raymundo Jalpan Oax., a 16 de enero de 2023

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES. ’

El que suscribe, Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 60, fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca para el tramite legislativo procedente, someto a la
consideracion de esta Soberania, la presente proposiciéon con punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucién, por el que la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Exhorte a los
Honorables Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, a fin de garantizar a través
de sus facultades y atribuciones la profesionalizacién de su Policia Municipal,
para que sean “Capacitados y Certificados” y obtengan su Certificado Unico
Policial, con el fin de prevenir el abuso policial en su actuar con la ciudadania,
asi como al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica
para que en el ambito de sus facultades cumpla y hag‘_é cumplir con lo
establecido en Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
respecto al tema, bajo la siguiente:

i

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Antecedentes. — A)11 de enero del 2023, Elementos de la policia municipal de
Santa Lucia del Camino, fueron exhibidos a través de un video que ha circulado en
redes sociales por abuso de poder. En el video se observa a los uniformados
cuando detuvieron a un motociclista en este municipio. El video que fue captado por

ciudadanos, grabé a la victima quien acusé a los policias de quitarle su
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documentacién sin ningiin motivo; ademas de agreaql ~
elementos policiacos intentaban subir a la fuerza a un motomcllsta, qwenes, de

acuerdo a su justificacién, no habfa actuado correctamente, cuando se solicité sus
documentos. Pese a la insistencia del motociclista, los policias subieron al hombre

a patrulla, al igual que su unidad. Hasta el momento se desconoce la situacién de

la persona detenida. En tanto el Ayuntamiento de Santa Lucia del Camlno no ha

emitido un posicionamiento al respecto.!

B) 09 de diciembre del 2022, Un hecho de abuso de la fuerza por parte de policias
municipales en San Pedro Pochutla, Oaxaca, fue expuesto a través de redes
sociales. En este caso, ocurrido en la regiéon de la Costa, un hombre detenido
convulsiono. En el video se observa que al menos cuatro elementos de la policia
municipal someten a un hombre que se encuentra boca abajo contra el piso. Otro
de los policias también permanece sobre el piso al parecer también golpeando a la
persona, que después de algunos minutos se incorpora. Al parecer por la presién
que ejercieron los elementos en el pecho de la persona, este perdié el aire y
convulsion6.2

C) 03 de Julio del 2020, Aunque la agresion contra Angel Daniel Bautista Vasquez
ocurrio el 21 de marzo de este afio, a través de un video, denuncié que fue victima
de una herida de bala y tortura de parte de la policia municipal de Tlaxiaco, Oaxaca.
En el video que fue difundido a través de las redes sociales y en la pagina “La Voz
de la justicia”, Angel de oficio comerciante y granjero, originario de Tlaxiaco ubicado
en la mixteca de Oaxaca, explicé que la noche del 21 de marzo recibié un impacto
de bala en su pierna izquierda, posteriormente fue torturado y finalmente arrojado a
un terreno baldio. Actualmente vive una recuperacion lenta porque no camina. “Era
un dia sabado y sali a mis negocios de costumbre, regresé a mi casa por la tarde
para descansar y mas noche un amigo pasé por mi y salimos. Veniamos de regreso
en el coche de la Agencia municipal del Barrio de San Nicolas a Tlaxiaco, luego
ingresamos a una pelea de gallos y al salir vimos a una patrulla que nos pidié que
nos pararamos, de repente escuchamos balazos y me hieren. Nos detuvimos, me
sacan del carro, me arrojan violentamente al piso, me doy cuenta que me ponen las
esposas, Y comienzan a obligarme a que yo confesara que les habia disparado, me
decian muchas groserias, y yo no entendia nada, me pusieron la bota en la cara, y

1 Fuente: https://www.rioaxaca.com/2023/01/11/exhiben-abuso-de-policias-municipales-de-santa-lucia/

2 Fuente: https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/12/09/violencia-policial-en-oaxaca-hombre-
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rehabilitando por la operacion, esta agresion que sufrl no solo fue fisica, sino
emocional y de todo, sin que hubiera un motivo alguno”, relaté en la grabacion.?

Con este caso, seria la tercera agresion policial que se registra en dicho estado en
las dltimas semanas. Las otras dos se tratan de los asesinatos de Alexander y de
Diego, que también ocurrieron por una agresién policial, pero de las alcaldias de
Acatlan de Pérez Figueroa y de San Pablo Huitzo, respectivamente.

De lo anteriormente expuesto, es recurrente el abuso de la Policia Municipal en su
actuar, ademas de la realizaciéon de viejas practicas que se ha declarado
inconstitucionales, como son retenes, detencién por sospechas, es decir,
discriminan por forma de vestir, uso de tatuajes en la piel, entre otras y por el solo
aspecto, los detienen para una revision de rutina, que es violatoria de derechos
fundamentales.

Debemos sefialar que en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 21 en su tercer parrafo sefiala:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que anicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de
treinta y seis horas.

Y en su Noveno Parrafo sefiala:

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaquardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi _como contribuir _a la
generacion y preservacioén del orden publico y Ia paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende Ila prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de

8 Fuente https://aristeguinoticias.com/0307/mexico/tercer-abuso-policial-en-oaxaca-uniformados-golpean-
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respectivas competencias que esta Constltuc:/on sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad ptblica se regira
por los principios de Iegalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

En su Inciso a) sefiala:

La regulacién de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes de
las instituciones de seguridad puablica. La operacién y
desarrollo de estas acciones serda competencia de Ia
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

Por su parte la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica

Articulo 2.- La seguridad puablica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social
del sentenciado, en términos de esfa Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacién se regira’,
ademads, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Deberén fomentar la participacién ciudadana y rendir cuentas en

términos de ley. .
HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA, UBICACION: CALLE CATORCE, ORIENTE 1, SAN
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L. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Articulo 7.- Conforme a las’bases que estableceelarticulo 21 derr i
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia yenlos
términos de esta Ley, deberan coordinarse...

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacioén, capacitacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento, certificacién y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Pablica;

CAPITULO Ill, De las Academias e Institutos Articulo 47 - La
Federacion y las entidades federativas estableceran y operaran
Academias e Institutos que seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de Profesionalizacion...

Articulo 87.- El ingreso es el procedimiento de integracién de los
candidatos a la estructura institucional y tendra verificativo al
terminar la etapa de formacién inicial o capacitacién en las
Academias o Institutos de Capacitacién Policial, el periodo de
préacticas correspondiente y acrediten el cumplimiento de los
requisitos previstos en la presente Ley.

De la misma manera y en armonia con nuestra Constitucién Politica del Estado
libre soberano de Oaxaca en su Articulo 21 sefiala lo mismo que la Constitucion
Federal. Asi también la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca,
en sus articulos:

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: I. Academia, a la
Academia de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca; en el CAPITULO liI, DE
LAS ACADEMIAS E INSTITUTOS, Articulo 62. Las Academias e Institutos seran
responsables de aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacién que
tendran, entre otras, las siguientes funciones: en su fraccién XVI Supervisar que
los aspirantes e Integrantes de las Instituciones Policiales se sujeten a los
manuales de las Academias e Institutos, por (itimo, sefiala el Articulo 98. El
ingreso, es el procedimiento de integracién de los candidatos a la estructura
institucional y tendra verificativo cuando se termine la etapa de formacién

inigial o capacntaclon en_ las Academlas 0 Instltutos de ngacltaclon Policial;
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requisitos previstos en la presente Ley.

De lo anterior se establece la obligacion de los tres niveles de gobierno la
coordinacién en la Profesionalizacién, Capacitacion y Certificacion de los elementos
Policiales, en especial sefialo el de las Policias Municipales, con el fin de cumplan
con el mandato Constitucional de esta, cuyos fines son: salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
ala generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucidn y las leyes en la materia.

Las instituciones de seguridad publica se regiran por LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO, HONRADEZ Y
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN ESTA
CONSTITUCION.

Por ello resulta importante su Profesionalizacion en las academias, para que cuando
hagan sus labores estén apegados a los principios de legalidad y con ello se eviten
las malas practicas conocidas y denunciadas por la sociedad, hemos escuchado de
los controles preventivos, es el nombre que se suele usar para los retenes policiacos
que nos toca experimentar dentro de nuestras rutas diarias, que en la mayoria de
los casos son violatorios a los derechos humanos consagrados en nuestra
constitucion ya que se realizan detenciones arbitrarias a los ciudadanos que .
transitan dentro de la jurisdicciones municipales, desgraciadamente, la ciudadania
tiene una clara falta de informacién sobre la legalidad de los controles preventivos
y no saben lo que conlleva el establecimiento de dichos controles. Es comun que a
la generalidad le moleste que se realice una revision del vehiculo o una revision
fisica de la persona, pero es importante tener en consideracion los derechos que
pueden ser violados por un mal procedimiento llevado a cabo por las autoridades.

Derechos Humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, UBICACION: CALLE CATORCE, ORIENTE 1, SAN
RAYMUNDO JALPAN, CAXACA. CP. 68248, CEL. 954-540-00-44, TEL. DE OFICINA 951-50-20-400 EXT. 2411, EMAIL.
dipfreddygilpineda023@gmail.com
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Articulo 11.-
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de segurldad
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes”. (Libertad de transito)

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento” (No ser molestado en su
persona y sus bienes) ‘

Articulo 20.- Apartado B. - Fraccién |.- “De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa” (Presuncién de inocencia)

Articulo 21.- “La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcién” (...) (Limitacién a los policias a realizar actos de investigacion
siempre y cuando sean vigilados por el Ministerio Puiblico o en Flagrancia)

¢Cuando estan permitidos los controles preventivos?

Cuando exista una sospecha razonada objetiva de que se esta cometiendo un delito
y no una sospecha simple proveniente de un criterio subjetivo por parte de la
autoridad. Esto quiere decir que debe derivarse de los materiales, sujetos, lugares
u horarios descritos por la victima o testigo a través de una denuncia recibida por la

policia o exista un comportamiento inusual, evasivo o desafiante frente a las
autoridades.

Esta restriccion debe ser excepcional y admitirse inicamente en casos en los que
no es posible, por cuestion temporal, conseguir un mandamiento escrito u orden
judicial para ejercer actos de molestia a una persona o a sus posesiones.

¢Qué dice la Suprema Corte al respecto?

“La finalidad de los controles preventivos provisionales es evitar la comision de
algan delito, salvaguardar la integridad y la vida de los agentes policiacos, o
corroborar la identidad de alguna persona, con base en informacién de delitos
previamente denunciados ante la policia o alguna autoridad”

Las acciones realizadas por parte de las autoridades policiacas para revisar a las

personas sosogechosas Rar rasgos fis flSICOS forma de vestlr cgustos en decolgggon n.
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denota una gran falta de capacidad en el reconocimiento de los derechos humanos
consagrados en la constitucion los cuales son violados constantemente debido a la
distraccion en personas inocentes que son molestadas sin motivo o fundamento
alguno.*

En este sentido resulta muy importante y prioritario la “Capacitacién y
Profesionalizacion” de su Policia Municipal para que la misma cuente con
Certificacién, con el fin de prevenir el abuso policial en su actuar con los
ciudadania, y que los elementos policiales previos a su contratacién, pase por
controles de confianza, con ello se previenen el mal actuar de algunos policias,
que ponen en evidencia a toda la corporacion, al capacitar a un Policia le ensefiaran
expertos en el uso y limitacion de la fuerza, y sobre todo cumplir con la Ley que
Regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca, la cual, a falta de conocimientos de los elementos
Policiales Municipales, la ejercen fuera de un marco legal, de ahi la importancia de
exhortarla Capacitacion y Certificacion de la Policias Municipales, por conducto de
sus Honorables Ayuntamientos, responsables en la Seguridad Publica en sus
jurisdicciones.

El articulo 17 de la Ley General dei Sistema Nacional de Seguridad Publica, indica
que EIl Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de
autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Contara con los Centros Nacionales
de Informacién, de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, asi como de
Certificacion y Acreditacion.

Atendiendo a lo anterior, es este 6rgano el que debera en el ambito de sus funciones
solicitar a los H. Ayuntamientos que sus corporaciones policiales se encuentren
debidamente Certificados y Acreditados, ya que en la mayoria de los casos, las
corporaciones policiacas carecen de su CUP (CERTIFICADO UNICO POLICIAL) y
al no contar con él, se prevé que son POLICIAS SIN PERFIL PROFESIONAL,
quienes no cuentan con Control de Confianza + Formacion inicial o equivalente +
Evaluacion de competencias basicas o profesionales + Evaluacion del Desempefio.
(Articulos 22 Fraccién IX, 96 y 97) del citado ordenamiento.

4 Fuente: https ://www.mij-lawyers.com/blog/2020/8/19/el-artculo-que-los-retenes-policiacos-no-quieren-
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Asi mismo el Articulo 108 de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, establece que los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza
aplicaran las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de
seleccion de aspirantes, como en la evaluacion para la permanencia, el desarrollo
_y la promocién de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Cabe mencionar que, en la mayoria de las detenciones policiales, los elementos no
acatan lo establecido al articulo 41 de la misma ley en comento, que establece que
ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

1 Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

. Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada, en el cumplimiento
de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su andlisis y registro.
Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada por otras Instituciones de
Seguridad Publica, en los términos de las leyes correspondientes

1R Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacién y persecucion de
delitos bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, asi como en situaciones de
grave riesgo, catastrofes o desastres; Fraccion reformada DOF 17-06-2016

V. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;

V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

VI. - Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre él
funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizindolas conforme a
derecho; ) )

VIl Responder, sobre la ejecucion de las érdenes directas que reciba, a un solo superior
jerdrquico, por regla general, respetando preponderantemente la linea de mando;

VIII.  Participar en operativos de coordinacién con otras corporaciones policiales, asi como
brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

IX. Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se le asigne
con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos sélo en el desempefio del

. servicio;
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otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el desempefio de funciones
o en casos de flagrancia,
Xl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna y con
respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza; asi como a las demas disposiciones normativas y administrativas aplicables,
realizdndolas conforme a derecho.

Es por ello que se le solicita exhortar a los H. Ayuntamientos que, en los
procesos de seleccion y permanencia de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, atiendan a lo indicado en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de lo contrario estaran atentando contra el principio de
legalidad suele enunciarse bajo el lema, que mientras los particulares pueden hacer
todo aquello que no esté prohibido, las autoridades solo pueden hacer lo que la ley
les permite y el que omitir a sus responsabilidades como autoridades o servidores
publicos traen responsabilidades administrativa y en algunos caso hasta penales.

ACUERDO:

ARTICULO UNICO. - La LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: Exhorte a los Honorables Ayuntamientos del
Estado de Oaxaca, a fin de garantizar a través de sus facultades y atribuciones
la profesionalizacién de su Policia Municipal para que sean “Capacitados y
Certificados” y obtengan su Certificado Unico Policial, con el fin de prevenir
el abuso policial en su actuar con la ciudadania, asi como al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica para que en el ambito de
sus facultades cumpla y haga cumplir con lo establecido en Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica : :
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TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

* SEGUNDO: Comuniquese el presente acuerdo a las Autoridades correspondientes
para los fines a que haya lugar. :

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de enero de 2023.
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DISTRITO XXIil, SAN PEDRO MIXTEPEC. ENTE BE HaciENpA
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