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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario: Sd 3‘3“TAP!!* Df SERVICIOS PARLAMENTARICS

El suscrito, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIOQ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente,
remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ABROGA EL DECRETO 698 DE LA
LXV LEGISLATURA, EXPEDIDO EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 Y PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 25 DE OCTUBRE DE 2022

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1 y 53
de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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iNICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ABROGA EL DECRETO 698 DE LA LXV
LEGISLATURA, EXPEDIDO EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO EL 25 DE OCTUBRE DE 2022

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 10 de enero de 2023

C. DIP. Miriam de los Angeles Vizquez Ruiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en
esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién ly 53 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE ABROGA EL DECRETO 698 DE LA LXV LEGISLATURA, EXPEDIDO EL
28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 25 DE
OCTUBRE DE 2022, en materia de paridad de género en municipios indigenas, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de septiembre de 2022, esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca emitio su decreto 698, por el cual reformo el articulo transitorio tercero de! decreto 1511,
expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima Cuarta lLegislatura, que reformé diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en
materia de paridad de género y prevencién, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia politica
en razon de género. El decreto 698 fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el 25 de octubre
de 2022, de manera que hoy es ley vigente.

El decreto 698 de la actual Legislatura elimind la porcién normativa en la que se habia estabecido
que lo referente a la paridad entre mujeres y hombres en municipios que se rigen bajo sistemas
normativos indigenas (en las reformas a los articulos 15, 24, 32 y 52 del decreto 1511) debia lograr
su cabal cumplimiento en el presente afio 2023, y dejé solamente el enunciado en el sentido de
que “sera gradual”. Ademas afiadidé un parrafo segin el cual el IEEPCO “sera el responsable de
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vigilar su cumplimiento y de orientar en la integracién paritaria de las autoridades electas de
acuerdo a las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre mujeres y
hombres”.

El decreto 1511 incluyé un muy amplio conjunto de reformas en materia de paridad y de combate
a la violencia politica por razén de género. En materia de paridad entre mujeres y hombres en
municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas establecié las reformas siguientes:

En el articulo 15 se establecié lo siguiente:

3.-En asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, las autoridades competentes actuaran
y emitirdn sus determinaciones, de conformidad con los principios pro persona, progresividad, buena fe,
justicia, respeto de los derechos humanos, no discriminacién, buena gobernanza, igualdad de derechos, libre
determinacién y respeto a la diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico, considerando los
sistemas normativos indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal; v, garantizando 2!
principio de paridad de género en cumplimiento de lo establecido en los articulo 16 y 25 de la Constitucion
Local en un marco de progresividad e interculturalidad.

En el articulo 24, referente a municipios indigenas quedo el parrafo 5, en los siguientes términos:
5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen bajo sistemas normativos,
integraran sus ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de estas, que seran electas de conformidad con
sus sistemas normativos, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido
en los articulos 16y 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un marco de
progresividad e interculturalidad.

En el articulo 32, que establece las funciones del IEEPCO, referente a este tema quedé en ese
paquete de reformas {a fraccion XXIi:
XXIl.- Reconocer y dar validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo el régimen de sistemas
normativos indigenas, en atencién al principio de la libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas, para que estos se desarrollen con apego a los derechos humanos garantizando la paridad entre
mujeres y hombres, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25 de la Constitucién Local; y

En cuanto al articulo 52, que establece las atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Sistemas

Normativos Indigenas, con el decreto 1511 su fraccion primera quedd de la siguiente manera:
|.- Garantizar y promover ei fortalecimiento y respeto de los sistemas normativos de los pueblos indigenas y
afromexicano para la eleccién de sus autoridades o representantes en el marco de respeto a los derechos
humanos y la paridad de género, garantizando lo dispuesto en los articulos 16 y 25 de la Constitucién Local;

Como se observa, en estas reformas se cuidé de mantener la referencia permanente a los articulos
16 y 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El articulo 16 de la Constitucién local enuncia en 14 pérrafos el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, y en lo tocante a la eleccién de sus autoridades incluye en el parrafo octavo
lo siguiente:
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Se teconocen los sistemas normativos internos vy comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccién a sus autoridades comunitarias, los cuales elegirdn autoridades o representantes garantizando la

" pariicipacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de
género, conforme a las normas de la Constitucién Federal, esta Constitucién Local y las leyes aplicables. La
ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdicciéon mencionaday las formas
de homologacién y convalidacién de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades
comunitarias.

El amplio articulo 25 de la Constitucidn local establece las bases del sistema electoral y de
participacion ciudadana. En su seccion A, “De las elecciones”, la fraccién 1l establece:

IL.- La ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
pricticas democrdticas en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A, fracciones [ll y Vil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; establecerd los mecanismos para garantizar la plena y total participacién en
condiciones de igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar
y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los cargos para los
que fueron electas o designadas y sancionara su contravencién.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los
hombres, asi como a acceder y desempefiar los cargos politicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electas o designadas. La ley sancionard en el &mbito administrativo y penal la violencia politica e
institucional ejercida en contra de la mujer. En ningtn caso las instituciones y practicas comunitarias podrén
limitar los derechos politicos y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser votados y
votadas en condiciones de igualdad observando el principio de paridad de género. Corresponderd al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el
cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos que marque la Ley.

En ninglin caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales
de los y las ciudadanas oaxaquefias. Corresponderai al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

| y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio,
en los términos que marque [a Ley.

Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la eleccién de las autoridades
municipales. Los sistemas normativos indigenas de las comunidades no deben ser contrarios a los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales ratificados por el EstadoMexicano y en esta Constitucién.

La contravencidn a estos derechos, serd sancionada en los términos de la legislacion electoral.

Con esto, es evidente que la paridad entre mujeres y hombres en el &ambito electoral en los pueblos
indigenas que se rigen bajo sus propios sistemas normativos, esta ciertamente presente en
diversas disposiciones de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
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y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Ello, ciertamente, no cambid
con el decreto 698.

Sin embargo, es indispensable tomar en cuenta lo siguiente: el tnico mecanismo presente en la
ley para garantizar el ejercicio de esos derechos constitucionales, es el establecido en la fraccién
XXl del articulo 32 de la ley electoral local. Ahi, con la reforma de 2020 (decreto 1511), se
establecié que el instituto electoral debe garantizar la paridad entre mujeres y hombres al
momento de validar las elecciones por sistemas normativos indigenas. La ldgica es sencilla: si
existié paridad en el proceso, se valida la eleccidn; si no existié paridad, no se valida. Antes de esa
reforma, la fraccién decia que la validacién debia hacerla “procurando la progresividad” en la
paridad. Como se ve, la validacion o no de la eleccidn es la tnica forma prevista en la ley para que
de manera efectiva se cumpla con lo previsto en los articulos 15, 24 y 52 de la misma ley, y en la
propia Constitucion local.

Se exponen a continuacién las reformas en comento:
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

VIGENTE ANTES DE LA REFORMA 2020

VIGENTE POR DECRETO 1511

VIGENTE POR DECRETO 698

Articulo 32
Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones
en las siguientes materias:

XIX.- Reconocer y dar validez a los procesos

electorales que se desarrollen bajo el régimen de-

sistemas normativos indigenas, en atencién al
principio de la libre autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas, para que estos se

desarrollen con apego a los derechos humanos |

procurande la progresividad en la paridad entre
hombres y mujeres; y

Articulo 32
Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones
en las siguientes materias:

XX.- Reconocer y dar validez a los procesos
electorales que se desarrollen bajo el régimen de
sistemas normativos indigenas, en atencién al
principio de la libre autodeterminacién de los
pueblos y comunidades indigenas, para que estos se
desarrollen con apego a los derechos humanos
garantizando ia paridad entre mujeres y
hombres, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 16 y 25 de la Constitucion Local; y

Articulo 32
Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones
en las siguientes materias:

XX.- Reconocer y dar validez a los procesos
electorales que se desarrollen bajo el régimen de
sistemas normativos indigenas, en atencién al
principio de la libre autodeterminacién de los
pueblos y comunidades indigenas, para que estos se
desarrollen con apego a los derechos humanos
garantizando la paridad entre mujeres y
hombres, de conformidad con lo dispuasto en los
articulos 16 y 25 de la Constitucion Local; y

TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos
15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
respecto de la paridad en sistemas normativos o
indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal
cumplimiento en el afio 2023,

TERCERQ.- Para el cumplimiento de los articulos
15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
respacto de la paridad en sistemas normativos
internos o indigenas, ésta serd gradual,

El Instituto Estatal, serd el responsable de vigilar
su cumplimiento y de orientar en la integracién
paritaria de las autoridades electas de acuerdo a
las mormas internas de cada municipio, hasta
alcauzar la paridad entre mujeres y hombres.
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Aunque formalmente el decreto 698 no modificéd el contenido textual de la fraccion XXl del
articulo 32, al modificar el transitorio tercero si eliminé la obligacion del cumplimiento cabal de o
dispuesto en esa fraccién. El transitorio tercero del decreto 1511 decia que el cumplimiento de lo
referente a la paridad en municipios indigenas, incluyendo esa reforma al articulo 32, debia ser
gradual, “logrando su cabal cumplimiento en el afio 2023”. Esto Ultimo que aparece
entrecomillado fue lo que se elimind, de manera que permanece el concepto de lo gradual, pero
ya no existe plazo alguno que determine el ritmo de esa gradualidad.

Con la adicion del segundo parrafo al tercero transitorio, se establecié (como parte del régimen
transitorio, aunque se trata de una disposicién general) que el IEEPCO “sera el responsable de

- vigilar su cumplimiento [de lo previsto en las reformas a los articulos 15, 24, 32 y 52 del decreto
1511 en materia de paridad en municipios indigenas] y de orientar en la integracidn paritaria de

las autoridades electas de acuerdo a las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la
paridad entre mujeres y hombres”. Es decir, el [EEPCO deja de ser responsable de garantizar el
derecho, y pasa a “vigilar” el cumplimiento, que queda en manos de las propias comunidades. El
cumplimiento de la fraccién XXIl del articulo 32 queda al arbitrio del instituto electoral, que puede
0 no, segiin sus prapios criterios, validar o no una eleccidn aduciendo la paridad. )
Asi, la reforma anula la obligacion del cumplimiento cabal de lo dispuesto en la ley electoral en
materia de paridad entre mujeres y hombres en municipios indigenas.

Esto es claramente regresivo. Ya no a antes de la reforma de 2020, sino incluso peor, pues antes

. de esa reforma la ley establecia que en la validacion de las elecciones, el Instituto tenfa obligacién

de procurar la progresividad. En cambio, la exposicion de motivos del dictamen de la
contrarreforma de 2022, que derivé en el decreto 698, centra su planteamiento no en la
progresividad del ejercicio del derecho, sino en la “no regresividad”, y menciona como criterio para
validar el que haya al menos el mismo niimero de mujeres que en la eleccién anterior.

Al respecto, cabe mencionar la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en relacion con el principio de progresividad en materia de derechos humanos (instancia:
Segunda Sala. Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980):

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.
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&l principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra
de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso gue supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdiica, social, politica y cultura! de! pafs, de manera Gue se garantice Gue todas las personas puesdan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de fa proteccién
a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Coma se observa, la jurisprudencia de la Suprema Corte es clara en el establecimiento de plazos
para el goce efectivo de los derechos humanos, justamente el elemento que fue eliminado en la
contrarreforma de 2022. También es.clara en el aspecto de la no regresividad, y en que la
progresividad no :

‘Adicionalmente, la redaccion del segundo parrafo del articulo transitorio, establecido en el decreto

698, es un galimatias. ¢ Qué se debe entender por “orientar en la integracion...”? ¢Qué orientacion

- sobre su integracion paritaria puede brindar el IEEPCO a las autoridades que ya fueron electas? Es

un absurdo. La vigencia de la norma quedo sujeta a los criterios del Instituto, y con base en una
disposicidn transitoria que no tiene plazo, sino que establece su temporalidad “hasta alcanzar la
paridad entre mujeres y hombres”.

En razdn de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se abroga el decreto 698 de la LXV Legislatura Constitucional del Congreso del
estado de Oaxaca, expedido el 28 de septiembre de 2022 y publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 25 de octubre de 2022. '
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERGO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 10 de enero de 2023.

DISTRITO YW '
ZIMATLAN DE ALVAREZ




