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AATNTREING San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 16:de enero de 2023.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. [

ATV S R N O

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, con el caracter de Presidenta de la Comisién
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64,
65 fraccion XV, 66, 72, 75, 76 Y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fracciéon XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el debido respeto, por este medio solicito:

Incluir en el orden del dia de la préxima sesién, el dictamen correspondiente al expediente
CPGAA/102/2022, radicado en el indice de Ia Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
de la Sexagésima Quinta Legislatura, y dictaminado por esta Comisién en Sesidn de fecha 16 de enero

del 2023, para que sea puesto a consideracion del Pleno Legislativo, en los términos del documento
que se anexan al presente.

Sin otro particular, le eqvio un cordial saludo.
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C.c.p.- Dip. Dennis Garcia Gutiérrez.
Dip. Nicolds Enrique Feria Romero.
Dip. Lizett Arroyo Rodriguez.
Dip. Leonardo Diaz Jiménez.- Integrantes de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su conocimiento.
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ASUNTO: DICTAMEN.

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS.

EXPEDIENTES: CPGAA/102/2022

HONORABLE ASAMBLEA: .

Por instrucciones de las Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de Servicio
Parlamentarios, para su atencion le expediente nimero al rubro indicado, en atencién
ello, los integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo dispuesto e
los articulos 59 fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
Oaxaca; 63, 64, 65 fraccién XV, 66 fraccion I, 72 y 75 de la Ley Organica del Pod
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccion XV del - ]
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, procedena .~
realizar el estudio del expediente CPGAA/ 02/2022, y una vez analizado, se presenta

éste Dictamen, mismo que nos permitimos someter a la consideracién del Pleno de esta
Soberania para su discusién y aprobacién en su caso, fundandonos para ello en los
siguientes antecedentes y consideraciones:

.  ANTECEDENTES

1. Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado, fue remitido mediante oficio niimero
LXIV/A.L./COM.PERM./781/2022 de fecha trece de abril de dos mil veintidos
signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, el escrito con el cual los Ciudadanos Ivan Osael Quiroz Marti
Presidente Municipal, y Agustin de Jestis Basaldu Barragan Sindico del Honorab
Ayuntamiento de Villa Sola de Vega, Oaxaca, solicitan la revocacién de mandato de
los Ciudadanos Maurilio Barrajan Rojas Regidor de Servicios Municipalesy y
Turismo, y Robert Reyes Calvo, Regidor de Panteones del Honorable Ayuntamien
Villa Sola de Vega, Oaxaca. Lo anterior, por la inasistencia a mas de tres sesione
del Ayuntamiento en forma consecutiva y sin causa justificada en términos de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Estado
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de Oaxaca. Adjuntando pruebas documentales al escrito en mencién. Documentos
recibidos en la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios el diecinueve
de abril del dos mil veintidos.

2. En fecha diecisiete de mayo del dos mil veintidos, se llevd a cabo la diligencia de
ratificacion de la solicitud de revocacion de mandato presentada por los Ciudadanos
Ivan Osael Quiréz Martinez y Agustin de Jests Basald( Barragan, en su calidad de
Presidente Municipal y Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento Villa Sola\\
Vega, Oaxaca, en contra de los Ciudadanos Maurilio Barragan Rojas vy Robé'\
Reyes Calvo, Regidor de Servicios Municipales y Turismo, y Regidor de Panteones
respectivamente, ambos del Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca. En la cual s
aclaré que el nombre correcto del Regidor de Servicios Municipales y Turismo es
Maurilio Barragan Rojas. Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el articufé
65 inciso B) de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

3. Con fecha veinte de mayo de dos mil veintidés, la Comisién Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
'Congreso del Estado de Oaxaca, dictdé el acuerdo de radicacién formandose el
expediente CPGAA/102/2022. Asi mismo, se determiné iniciar el procedimiento de
revocacion de mandato en contra de los Ciudadanos Maurilio Barragan Rojas,
Regidor de Servicios Municipales y Turismo, y Robert Reyes Calvo, Regidor de
Panteones del Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca. L

4. Con fecha veinticinco de mayo del dos mil veintidés, se les notifico, corrié traslado
y emplazé a los Ciudadanos Maurilio Barragan Rojas, Regidor de Servicios
Municipales y Turismo, y Robert Reyes Calvo, Regidor de Panteonés del Municipio
de Villa Sola de Vega, Oaxaca, el acuerdo de fecha veinte de mayo de dos
veintidés, dictado por los integrantes de la Comisién Permanente de y Asuntos

Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca.

5. Con fecha diez de junio del dos mil veintidds se asent6 en autos del expediente al
rubro indicado, la razén del computo del plazo de diez dias habiles otorgados a lo
Ciudadanos Maurilio Barragan Rojas, Regidor de Servicios Municipales y Turismo,
y Robert Reyes Calvo, Regidor de Panteones del Municipio de Villa Sola de Vega,
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Oaxaca, para dar respuesta a la solicitud de revocacion interpuesta en su contra,
haciéndose constar que hasta esa fecha ‘No comparecieron o realizaron
manifestacion alguna. ‘

6. Con fecha veinte de junio del dos mil veintidos mediante acuerdo dictado por los ,
integrantes de Ia Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, se declard
la rebeldia de los ciudadanos Maurilio Barragan Rojas, Regidor de Servicios
Municipales y Turismo, y Robert Reyes Calvo, Regidor de Panteones del Municipio
de Villa Sola de Vega, Oaxaca. ;@

7. Con fecha primero de julio de dos mil veintidds, previa notificacién de las partes, se
celebré la audiencia de admisién y desahogo de pruebas.

8. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidos, finalizo el término para la
presentacion de alegatos de las partes.

l. CONSIDERANDOS

PRIMERO: El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de los articulos 115 de la Constitucion Politica A
de los Estados Unidos Mexicanos, 59 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion 1, 62, 63, 64 y 65 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XV, 66 fraccion |, 72, 75 y 77 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion
XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con
facultades para emitir el presente Dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO: Del estudio y analisis realizado en el expediente CPGAA/102/2022, en el
que el Presidente Municipal y Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento de Villa Sola
de Vega, Oaxaca, solicitan la revocacién de mandato de los Ciudadanos Maurilio
Barragan Rojas y Robert Reyes Calvo, Regidor de Servicios Municipales y Turismo y de
Panteones respectivamente del Honorable Ayuntamiento Villa Sola de Vega, Oaxaca, po
la inasistencia a mas de tres sesiones del Ayuntamiento en forma consecutiva y sin causa
- justificada en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 61 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca. En. primer lugar, de las constancias que obran en el
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expediente, queda plenamente acreditada la pefsonalidad de los promoventes al
momento de realizar la solicitud correspondiente, tal como lo acreditaron con las copias
certificadas de la Constancia de Mayoria y Validez emitida por el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y de sus acreditaciones mismas que obran en
el expediente en que se actua.

Asimismo, tomando en cuenta que de las constancias que obran en el expediente que
NOS ocupa, se desprende que las autoridades Mmunicipales en ejercicio de sus
atribuciones convocaron en términos de Ley a los Regidores a las sesiones ordinarias de
Cabildo que tuvieron verificativo los dias veintitrés y treinta de enero; seis, trece, veinte y
veintiséis de febrero; cinco, doce, diecinueve, veintiséis de marzo todas del dos mil
veintidés; asi mismo, obran las actas de las sesiones ordinarias de Cabildo celebradas
en las fechas antes sefaladas; documentos donde consta Ia inasistencia de los
ciudadanos Regidores Maurilio Barragan Rojas y Robert Reyes Calvo.

En ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento resolvié en sesién de Cabildo de fecha
veintiséis de marzo del afio en curso, que, ante la inasistencia de los Regidores de
Servicios Municipales y Turismo, y de Panteones sin causa justificada a las sesiones
convocadas durante los meses de enero, febrero y marzo del dos mil veintidés, se
convoquen a los suplentes de estas regidurias y se solicite al Congreso del Estado la
revocacion de mandato de los Regidores en cita. En Sesion Ordinaria de Cabildo, de
fecha uno de abril del dos mil veintidés, se llevé a cabo la toma de protesta de Ley al
ciudadano Miguel Morales Pérez, al cargo de Regidor de Servicios Municipales y Turismo
del Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca.

En razén de lo anterior, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrari
determina que fue viable el inicio del procedimiento de revocacion de mandato en contr:
de los ciudadanos Maurilio Barragan Rojas, Regidor de Servicios Municipales y Turismo,
Yy Robert Reyes Calvo, Regidor de Panteones del Municipio de Villa Sola de Vega,
Oaxaca.

TERCERO: En virtud de lo expuesto en el considerando que antecede, esta Comisién
dictaminadora considera que las acciones realizadas por los integrantes del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Villa Sola de Vega, Oaxaca, Periodo Constitucional
Gobierno 2022-2024, fueron apegadas a derecho y de acuerdo a lo establecido en lo
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de Ia’
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Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion XXXIX y 61
fraccion Ill de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que a la letra indica:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del A yuntamien_to:

XXXIX.- Promover ante la Legislatura del Estado, Ia suspension o
revocacion del mandato de sus miembros por causa grave de acuerdo con
la presente Ley; * '

Asi mismo, y tomando en cuenta que las documentales publicas presentadas por €
Presidente Municipal y Sindico Municipal de Villa Sola de Vega, Oaxaca, acreditan la
inasistencia a mas de tres sesiones del ayuntamiento en forma consecutiva y sin causa
justificada, hechos que constituyen causa grave, en términos del articulo 61, fraccion
lll, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que a la letra establece:

“ARTICULO 61.- Son causas graves ,b‘ara la revocacion del mandato de
algun miembro del Ayuntamiento:

lil.- La inasistencia a tres sesiones del A yuntamiento en forma consecutiva
y sin causa justificada;.”

Derivado de lo anterior, y toda vez que se desahogé el procedimiento previsto en la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, quedando acreditado que se garantjzo
plenamente el derecho de audiencia de los ciudadanos Regidores Maurilio Barrag

Rojas y Robert Reyes Calvo, toda vez que, como se advierte de las constancias que
obran en el expediente, fueron debidamente notificados. Cabe mencionar, que esta
Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios declaré la rebeldia de los
Regidores, en virtud de no haber comparecido en tiempo y forma a dar contestacion a la
solicitud de revocacién iniciada en su contra, por lo que en cumplimiento al acuerdo de
fecha 20 de mayo de 2022 les fueron notificados por estrados los acuerdos subsecuentes
durante el proceso emitidos por esta Comision.

Ahora bien, por lo que hace al C. Maurilio Barragan Rojas, de acuerdo a lo manifestado
por el peticionario mediante oficio fechado y recibido en ésta Comisién el seis de
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diciembre de dos mil veintidos, por el que informa que el C. Méurilio Barragan Rojas se
incorpord en sus funciones de Regidor de Servicios Municipales y Turismo, solicitando
que respecto ¢€l, se deje insubsistente el procedimiento, por lo que tal peticién, con

Municipal Constitucional de Villa Sola de Vega, Oaxaca, comparecié ante la Comisi
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para ratificar su escrito de fecha seis del

5

fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 Bis, numeral 2, fraccién I, se considerd
como desistimiento del procedimiento, siendo que con fecha 8 de diciembre del afio
proximo pasado, el Ciudadano lvan Osael Quiroz Martinez en su caracter de Presidentd

¥

mismo mes y afio, precisando en su comparecencia verbal, misma que obra en el
expediente en que se actia, que se le tenga por desistido de la peticion de revocacion
de mandato en contra del C. Maurilio Barragan Rojas.

En relacion al Ciudadano Robert Reyes Calvo, y toda vez que respecto de &l se continua
con el procedimiento, esta Comision concluye que la causal prevista en el articulo 61
fracciéon Ill de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, quedo plenamente
acreditada al existir las convocatorias, las notificaciones de las mismas, en términos de
leyy las actas de las diez sesiones de Cabildo celebradas en los meses de enero, febrero
y marzo del afio en curso, documentos que obra en copias certificadas en el expediente
en que se actla, y que al tener caracter de documental publica por haber sido expedida
por una autoridad competente en uso de sus facultades, tiene valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 316 fraccion V, del Cédigo de Procedimientos
Civiles Vigentes en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley Orgénica Municipal de|
Estado de Oaxaca; sin que dicha situacion haya sido desvirtuada. -

Porlo que quedan satisfechos los extremos exigidos por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion | y 61 fraccién Il de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 191895

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
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Tesis: 2a. XXX1/2000 | :
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, .

Mayo de 2000, pagina 298
Tipo: Aislada

Y

AYUNTAMIENTO. LAS CAUSAS GRAVES QUE SUSTENTAN LOS ‘
DECRETOS LEGISLATIVOS QUE DETERMINAN LA REMOCION DE /i
“‘ALGUNO DE SUS MIEMBROS DEBEN ENCONTRARSE PLENAMENTE
ACREDITADAS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 115, FRACCION |,
CONSTITUCIONAL.

especificamente de su reforma promulgada el dos de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, a través de la cual se establecié la potestad de
las Legislaturas Locales para que, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, puedan suspender Ayuntamientos, declarar que ésfos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevea, es
valido concluir que dicha facultad se inserts dentro de un marco normativo
que tiende a fortalecer el principio de autonomia municipal, entre cuyas
caracteristicas destaca la eleccién libre de los gobernantes de ese nivel de
gobierno, prerrogativa cuyo ejercicio corresponde en primera instancia al
Municipio y que sélo, excepcionalmente, en razén de la actualizacién de
hechos o conductas que sean calificados como causas graves por la
respectiva ley local, podra ser afectada por la Legislatura Local mediante Ia
declaracion de desaparicion de su organo de gobierno, el A yuntamiento, o
con la revocacion o suspension de alguno de los miembros que lo integran.
En esa medida, por el caracter excepcional de la intervencién de las
entidades federativas en el régimen de eleccién y permanencia de los
integrantes del 6rgano de gobierno municipal, se impone concluir que las
tausas graves que sustenten los decretos legislativos de revocacion de
mandato de alguin miembro de un A yuntamiento deben generar una
afectacion severa a la estructura del Municipio y encontrarse plenamente
acreditadas con los elementos de prueba conducentes y al tenor de las
reglas generales que rigen su valoracion, pues de lo contrario los decretos
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en comento no se apegaran a lo dispuesto en el articulo 11 5, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En vista de que, en autos se encuentra plenamente probada la causal de revocacion ‘de%

mandato prevista en la fraccién Ill del articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, resulta procedente que el Congreso del Estado, emita el decreto por el que
revoca el mandato del ciudadano Robert Reyes Calvo, Regidor de Panteones del
Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca, en el Periodo Constitucional 2022-2024.

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el presente:; '

DICTAMEN:

PRIMERO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto en términos del Considerando
Segundo del presente dictamen.

SEGUNDO: Quedan plenamente probados los elementos constitutivos de la causal de
revocacion de mandato prevista en la fraccion Il del articulo 61 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, en atencion a la inasistencia a tres sesiones del
ayuntamiento en forma consecutiva y sin causa justificada del ciudadano Robert Reye
Calvo, Regidor de Panteones del Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca.

- TERCERO: Una vez aprobado el presente dictamen por el pleno del Honorable Congreso
del Estado, debera comunicarse de manera inmediata al Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca, para que el concejal suplente
asuma el cargo que por derecho le corresponde. ' ‘

CUARTO: De la misma forma se debera comunicar de inmediato a la Secretaria dg
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para la acreditacion del Concejal
Suplente de acuerdo a la Constancia de Mayoria expedida por el Instituto Estatal Electoral
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y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente d
Gobierno y Asuntos Agrarios, somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo,
el siguiente:

DECRETO:

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en los articulos 115 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 59 fraccion IX y 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XV, 66, 72, 75, 76 Y 77 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
36, 37, 40 y 42 fracciéon XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 43 fraccién XXXIX, 61 fraccion lll, 62, 63, 64, y 65 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, determina lo siguiente: 2

PRIMERO: Declara procedente la revocacion de mandato del ciudadano Robert Reyes
Calvo, Regidor de Panteones del Municipio de Villa Sola de Vega, Oaxaca, en el Periodo
Constitucional 2022-2024, en virtud de haberse acreditado plenamente su inasistencia a L
tres sesiones del ayuntamiento en forma consecutiva y sin causa justificada.

SEGUNDO: Comuniquese y requiérase al concejal suplente conforme a la constancia
mayoria y validez emitida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, para que asuman el cargo en sesion de Cabildo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
los efectos legales correspondientes.
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TERCERO: Comuniquese a los Titulares de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Villa
Sola de Vega, Oaxaca, con copia certificada del dictamen para que procedan en los
términos constitucionales y legales. ‘

RABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
ciséis de enero de dos mil veintitrés.

SALA DE coOml 3|

INTEGRANTE

DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ
INTEGRANTE

INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPGAA/ 02/2022. FECHA 16 DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. « - - - - - -
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