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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de enero de 2023.
Oficio: LXIVICPPyP/004/2023.
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Asunto El«qug seindita.
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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiz.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Presente.

FTARIADE %FQV‘C\OSP Qi AME,

El que suscribe Diputado Sergio Lépez Sanchez, en mi caracter de Presidente de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63,
65 fraccion XXIlly 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXIll, y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debide respeto
expongo:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesion el
dictamen con proyecto de acuerdo pbr el que, el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca determina improcedente autorizar una partida
presupuestal especial o la presupuestacién de la partida en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2023, al Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista
Valle Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, para el pago a que fue condenado en -
diversas sentencias y laudos precisados en los considerandos del presente acuerdo.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Y
-

—

DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ.
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Expediente nimeros: 601, 646, 751, 763, 44, 77 y 79.

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE, EL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DETERMINA IMPROCEDENTE AUTORIZAR UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL ESPECIAL O LA PRESUPUESTACION DE LA PARTIDA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
BAUTISTA VALLE NACIONAL, DISTRITO DE TUXTEPEC, OAXACA, PARA EL PAGO A QUE FUE
CONDENADO EN DIVERSAS SENTENCIAS Y LAUDOS PRECISADOS EN LOS CONSIDERANDOS DEL
PRESENTE ACUERDO.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccién XXIIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXIll, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
somete a la consideracion de esta anorable Soberania el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesién ordinaria de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, las
Ciudadanas Diputadas y Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, para

su atencion, el oficio nimero 0046/2017, con el cual el Presidente Municipal de, Ia

Sindico Hacendario y la Regidora de Hacienda de San Juan Bautista Valle Nacional,
Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, solicitan la ampliacién de una partida presupuestal

especial para el cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente 195/2016,
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emitida por la Sexta Sala Unitaria del Tribunal de la Contencioso Administrativo y
de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca. Documental que se registr6
en el indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Progfamacic’m de la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado con el expediente
numero 601.

2.- En sesidn ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil dieéisiete, las
Ciudadanas Diputadas y los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado, acordaron turnar a la Com_iéién Permanente de Presupuesto

y Programacién, para su atencién, el oficio nimero 0072/2017, con el cual el

Presidente Municipal, Sindico Hacendaria y la Regidora de Hacienda del Municipio

de San Juan Bautista Valie Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, solicitan a esta

Soberania una partida para el cumplimiento a la sentencia de fecha veintisiete de '
octubre del afio dos mil nueve, en 'relacién al juicio ordinario civil radicado con el

expediente nimero 503/2008 del Juzgado Primero de lo Civil de Tuxtepec, Oaxaca.

Documental que se registré en el indice de la Comisién Permanente de Presupuesto'

y Programacién de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado -
con el expediente nimero 646. | |
3.- En sesion ordinaria de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, las -
Ciudadanas Diputadas y los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa

Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Honorable ’
Congreso del Estado, acordaron turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto

y Programacion, para su atencién, el oficio nimero JAESPO/SGA/2544/201 7, con

el cual la Secretaria General de Acuerdos comunica y notifica a esta Soberania, a

solicitud del demandado el Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional,

Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, autorice una partida especial presupuestal que cubra \
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el total de lo condenado em el laudo de fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete,
dictado dentro del expediente 10/2013 del indice de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de os Poderes del Estado de Oaxaca. Documental que se
registré en el indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de
la Sexagésima. Tercera Legislatura Constitucional del Estado con el expediente
numero 751.

4.- En sesidn ordinaria de fecha veintisiete de septiembré de dos mil diecisiete, las

Ciudadanas Diputadas y los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa

Q

Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional de! Honorable
Congreso del Estado, acordaron turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto
y Programacién, para su atencién, el oficio niimero 133/2017, con el cual el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Distrito
de Tuxtepec, Oaxaca, solicita esta Soberania una partida especial para dar
cumplimiento al laudo de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete dictado en el
expediente 10/2013 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de os Poderes del Estado de Oaxaca. Documental que se registré en el
l’hdice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado con el expediente
ndmero 763.

5.- En sesi6n ordinaria de fecha tres de agosto de dos mil veintidés, las Ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, acordaron turnar a la Comision

Permanente de Presupuesto y Programacién, para su atencién, dos oficios de

numeros 312/2022, con los cuales el Presidente Municipal del Ayuntamiento de San
Juan Bautista Valle Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, solicita se autorice una

partida especial para el pago de los sentencias y laudos dictadas en los siguientes
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juicios: a) Juicio Ordinario Civil , llevado en el expediente 503/2088 del indice del
Juzgado Primero de lo Civil, b) Juicio Administrativo, llevado en el expediente
195/2016 (anteriormente 520/2014) del indice del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, y c) Juicio Laboral, tramitandose con el expediente niimero
10/2013 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de os
Poderes del Estado de Oaxaca. Documental que se registré en el indice de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la.Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Estado con el expediente ntumero 44.

6.- En sesidén ordinaria de fecha catorce de diciembre de dos mil veintidds, las
Ciudadanas Diputadas y los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado, acordaron turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto
y Programacion, para su atencion, el oficio ndmero
JAESPO/PRESIDENCIA)1929/2022, con el cual la Presidenta de la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
notifica Acuerdo recaido en el expediente ntimero 24/2008, mediante el cual
requiere para que en el momento que marque la normativa correspondiente y
aplicable autorice la presupuestacioén de la partida en el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2023 al H. Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle
Nacional, Distrito de Tuxtepéc, Oaxaca, asi mismo apercibe que de no autorizar lo
requerido se impondra una multa. Documental que se registré en el indice de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Tercera

Legislatura Constitucional del Estado con el expediente ntimero 77.

7.- En sesidén ordinaria de fecha catorce de diciembre de dos mil veintidés, las

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
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Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, acordaron turnar a
la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, para su atencion, el oficio
numero JAESPO/PRESIDENCIA/1875/2022, con el cual la Presidenta de la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
notifica Acuerdo recaido en el expediente niimero 10/2013, mediante el cual
requiere para que en el momento que marque la normativa correspondiente y
aplicable, autorice la presupuestacion de la partida en el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2023 al H. Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle
Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, asi mismo apercibe gue de no autorizar lo
requerido se impondra una multa. Documental que se registré en el indice de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Estado con el expediente niimero 79, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XXlll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXIll, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

SEGUNDO.- Que el planteamiento consiste en que se solicita la aprobacion de una
partida presupuestal especial para el cumplimiento de sentencias o autorizacién de
presupuestacion de la partida en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2023, para que el municipio de San Juan Bautista Valle Nacional, Distrito de
Tuxtepec, Oaxaca, para el pago de sentencias y laudos, como se detallan a

continuacion.
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NP. EXP. JUZGADO/SALA ACTOR CANTIDAD A
PAGAR
1 195/2016 Sexta Sala Unitaria del Tribunal | Omar Amador Véasquez. $ 228,398.83

de lo Contencioso Administrativo
y de Cuentas del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca. .
2 | 503/2008 | Juzgado Primero de lo Civil de | Gerardo Alberto Gonzalez $ 3,307,098.15
Tuxtepec, Oaxaca. Carrillo.
3 10/2013 Junta de Arbitraje para los | Susana Gonzélez Miguel. $ 993, 841.82
Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca.
4 | 24/2008 Junta de Arbitraje para los | Julidn Garcia Vasquez y| $2,761,812.00
Empleados al Servicio de los | José Manuel Carrera
Poderes del Estado de Oaxaca. | Garcia

TERCERO.- Que de la lectura de los asuntos que nos ocupan, resulta que se trata

de la misma peticién y Ayuntamiento, la razén de ser, la finalidad, por economia

procesal, y para evitar decisiones contradictorias al momento de su dictaminacion

esta COITIISIOH Permanente Dictaminadora decide acumular los expedientes para

analizarlas y dictaminarlas en su conjunto, sirviendo de apoyo los siguientes criterios
. jurisprudenciales.

ACUMULACION DE JUICIOS. Hay ocasiones en que es conveniente que varias
acciones se tramiten y decidan en un solo juicio, o que varios juicios ya

casos en que debe tener lugar y para ello toma en cuenta tres de los elementos
constitutivos del juicio; los sujetos de la relacién procesal, el objeto o cosa que
se reclama y la causa o razén de pedir; cuando esos elementos son los mismos
en dos o mas juicios, éstos son idénticos; si ninguno de esos elementos es
comun , los juicios serdn completamente diversos; cuando alguno de esos
elementos son comunes, los juicios son afine, afinidad que sera muy acentuada,
si son dos los elementos comunes, en los juicios idénticos y en los afines,
procede la acumulacién de ellos para que formen uno solo, que se decida con
una sentencia, debido a la economia de los juicios y la simplificacién del

incoados, se fusionen para forma uno que continuara con una sola tramitacién
y se decidira con una sola sentencia; si se realiza lo primero, se dice que hay
acumulacion de acciones, si lo segundo habra acumulacion de autos. Estas dos
clases de acumulacién no proceden discrecionalmente, 'sino que Ia ley fija los
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procedimiento, teniendo en cuenta el prestigio de la autoridad judicial, que sin

duda sufre cuando una cuestion relativa se resuelve contradictoriamente por los

tribunales, lo que ha hecho en estos casos, que se fusionen dos o mas juicios

en uno, por medio de la figura juridica llamada acumulacién . No basta para que

la acumulacién se decrete que existan causas para pedirla, fundadas en la

identidad o en la afinidad de los juicios, sino que ademés debe tenerse en

cuenta el estado de tramitacién en que se hallen los juicios idénticos o afines,

para ver si todavia es posible la acumulacion; pues ni esta permitido a los jueces 5)
ni a los litigantes, dar a los juicios tramitacién distinta de la fijada por la ley. EI V/
articulo 867 del Cédigo Civil del Distrito Federal, establece que no procede la

acumulacién cuando los juicios estén en diversas instancias y el articulo

siguiente, estatuye que la acumulacién puede pedirse en cualquier estado del

juicio antes de que se pronuncie sentencia, disposicién que reproduce el articulo

1360 del codigo de comercio cuando ya se ha pronunciado sentencia en un

juicio que es acumulable a otro, la acumulacién no llena ninguno de los fines

para los que ha sido establecida puesto que no debe extenderse mds alld de

los procedimientos que se acumulan.

Epoca: Quinta Epoca, Registro: 353438. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: semanario Judicial de la Federacién. TOMO LXIX.
Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 585.

ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIENTO
CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL. En el derecho procesal constitucional la acumulacién obedece a la
conexidad de dos o mas litigios distintos, sometidos a procesos separados, pero
vinculados por referirse al mismo acto reclamado, cuando el mismo quejoso
promueva diversos juicios de amparo indirecto, reclamado en un mismo acto,
atribuible a distintas autoridades o cuando diversos quejosos impugnen, de las
mismas autoridades, el mismo acto reclamado, con lo que se permite al
juzgador resolverlos en una sola sentencia, evitando posibles contradicciones.
Ante ello, si bien la Ley de Amparo vigente no prevé expresamente la
acumulacion de los juicios de amparo indirecto, debe tomarse en cuenta, por
una parte que de la exposicion de motivos del proceso legislativo que precedid
la emision de ese ordenamiento. se advierte que el legislador no pretendié
suprimir la tramitacién de los incidentes de acumulacién sino, por el contrario
incorporarlos al régimen general de sustanciacion, en la via incidental, de las
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cuestiones que surjan dentro del procedimiento que ameriten ese tratamiento Y,
por otra parte, que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo cuando ésta no desarrolla o regula de manera
insuficiente alguna institucién juridica. En ese orden, cuando se pretenda
acumular dos o mas juicios de amparo indirecto, a peticién de parte o de oficio,
el juzgador que conozca de ellos, atendiendo a lo previsto en los articulos 66 y
67 de la Ley de Amparo, podra resolver de plano o mediante el procedimiento
incidental respectivo; en la inteligencia de que, en este ultimo supuesto, dara
vista a las partes por el plazo de 3 dias para que manifiesten lo que a sus
intereses convenga y ofrezcan las pruebas pertinentes sobre la conexidad de
los litigios constitucionales o la ausencia de ésta; transcurrido el plazo, dentro
de los 3 dias siguientes celebrard audiencia en la cual, en su caso, se
desahogaran las pruebas y se escucharan los alegatos de las partes; enseguida
, en la misma audiencia, dictara la resolucién correspondiente, ordenando la
acumulacion de los autos cuando lo estime pertinente atendiendo a lo previsto
en el articulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria. En cambio, si los juicios que se pretende acumular se tramitan ante
Juzgados de Distrito Tribunales Unitarios de Circuito distintos, lo pertinente es
acudir, ademas, a lo previsto al respecto en el referido cédigo adjetivo federal.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009910. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
22, Septiembre de 2015, Tomo | Materia(s): Comun. Tesis: P./J.24/2015 (10%).
Pagina: 19.

CUARTO.- Que dentro de las facultades de la Comisi6n Permanente de
Presupuesto y Programacion del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, esta
la de conocer los asuntos que se le sometan para estudio y en su momento formular
por escrito el dictamen correspondiente de acuerdo a las constancias que obran en
los expedientes niimeros 601, 646, 751, 763, 44, 77 y 79 que ahora nos ocupa taly
como lo establece el articulo 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

QUINTO.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el orden constitucional al cual debe de sujetarse el estado mexicano, concediendo
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a los gobiernos federal, estatal y municipal, facultades, atribuciones y competencias R
exclusivas, las cuales no pueden ser invadidas entre ellos (Articulo 115 fracciones |
y IV), de alli tenemos que por disposicién constitucional, la hacienda publica es
manejada por cada uno de los referidos gobiernos, tan es asi, que a efecto de no
invadirse en los ambitos recaudatorios de los tributos y la distribucion de elios, fue
necesario establecer leyes de coordinacion fiscal federal y local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica
municipal por parte de los Ayuntamientos de los Municipios, al establecer:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrg autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. : '

Il Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaréan su
patrimonio conforme a la ley.

VL. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
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contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién-de esas contribuciones.

¢) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.

d) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

e) Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)yc), ni
concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizaros por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto puiblico.

f) Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras vy las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

g) Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
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base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el

conforme a la ley;

v ”

articulo 127 de esta Constitucién.
h) Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos en @
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
Como se puede apreciar, nuestra méaxima norma juridica, establece el libre manejo

de la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene la

facultad exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que

pueda interferir ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la

invasion de las atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el maximo érgano de

autoridad del gobierno municipal, es decir, los gobiernos estatal y federal no pueden

intervenir en el manejo y administracién de la hacienda publica municipal, el cual

solo compete a su Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales
quienes si tienen plenas atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre

el manejo y administracién de la hacienda puiblica municipal, lo cual incluye el
manejo de su presupuesto, la planeacién y programacion financiera para cumplir

con las obligaciones ordinarias y extraordinarias del Municipio. R

Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.
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Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) ...
b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los

Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estado, y

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversién en infraestructura
publica o de prestacién de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos *
correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en sus
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 138 de esta Constitucién. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o blen por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

”

Asi como en la fraccién LXV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que dispone:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
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LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; y

LXVI.- ...

Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones, facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y transparente una -
partida presupuestal que le permita cubrir las obligaciones de pago que le hayan
sido impuestas a dicho ente publico por resolucién emitida por autoridad
competente, resultando necesario precisar, que de acuerdo a los momentos
contables, al tener notificada una sentencia 0 un laudo que ha causado estado, el
ente publico, tiene la obligacién de registrarlo como un gasto comprometido y
-devengado, tal y como lo dispone el articulo 4° fracciones XIV y XV de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y, al estar registrado en la contabilidad del
ente publico, la obligacion de pago tendra impacto a corto, mediano o largo plazo
en el presupuesto de egresos del afio en curso o en los futuros presupuestos de
egresos del referido municipio; ademas estos pasivos también quedaran reflejados
en los estados y reportes financieros que se generen con motivo de los avances de
gestion y de la cuenta publica qué debera emitir para cumplir con sus obligaciones
de rendicién de cuentas y de transparencia proactivas. Cumplida la obligacién de
registro, la informacién presupuestal, econémica y financiera que se genere en ¢l
ente publico, ya reconoce y publicita los pasivos derivados de un laudo o de una
sentencia y esta informacion publica, tendré que ser tomada en consideracion para
realizar los ajustes presupuestales programéticos necesarios del ejercicio
presupuestal en curso y de los sucesivos de ser necesario.

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los municipios el
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluidas las que emanen de laudos y sentencias, ya
que el presupuesto municipal lo determina y autoriza cada Ayuntamiento por lo que
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deben prever y atender los vencimientos de sus pasivos, asi como determinar la
prioridad de pago de estos, por ser su exclusiva responsabilidad.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca no tienen atribucién legal que le permita otorgar una ampliacion del
presupuesto de egresos o expedir un decreto especial que autorice el pago de
prestaciones a que fue condenado en diversas sentencias y laudos, por ser
legalmente improcedente.

SEXTO.- Que los promoventes solicitan al Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la autorizacién o ampliacién de una partida presupuestal extraordinaria
para el pago de laudos, al respecto cabe decirse que los Ayuntamientos, cada afio
mediante andlisis, estudios y proyecciones presupuestales, financieras y
economicas, determinan sus participaciones municipales, sus ingresos fiscales y la
obtenciéon de otros ingresos, ya que las mismas constituyen las fuentes de
financiamiento del gasto publico municipal y que una vez hecho este andlisis, los
resultados son incorporados a la Ley de Ingresos Municipales que habra de tener
vigencia en un afio calendario, para que con base en esta Ley se determine cual es
el monto de los ingresos anuales de que dispondra el Municipio, pues este serj el
mismo que tendré el presupuesto de egresos anual, cuidando siempre el equilibrio
en las finanzas ptblicas municipales, a partir de ello, el Municipio queda en
posibilidades de hacer frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias, por lo
tanto si el Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Distrito de
Tuxtepec, Oaxaca, no establecié recursos suficientes en su presupuesto de egresos
para poder cumplir con el pago de los pasivos derivados de laudos y sentencias,
por disposicién de la ley tiene la facultad para que en cualquier momento puedan
realizar las previsiones presupuestales necesarias para que programe e incluya en
8u presupuesto de egresos los recursos econémicos para que pueda cumplir con
sus obligaciones a que se refiera en sus solicitudes de cuenta.

9
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Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las y los
integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, formulan
el siguiente,

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, autorice una partida presupuestal especial o
la presupuestacion de la partida en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2023 al Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Distrito
de Tuxtepec, Oaxaca, para el pago a que fue condenado en diversas sentencias y
laudos precisados en los considerandos del presente dictamen.

En meérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Dictaminadora
somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO:

UNICO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina
improcedente autorizar una partida presupuestal especial o la presupuestacion de
la partida en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 al Honorable
Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca,
para el pago a que fue condenado en diversas sentencias y laudos precisados en
los considerandos del presente Acuerdo. '

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia dé su aprobacion.
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SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacién al Honorable Ayuntamiento de San
Juan Bautista Valle Nacional, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, al Juzgado Primero de
lo Civil de Tuxtepec, Oaxaca en su expediente ndmero 503/2008 y a la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca en
sus expedientes 10/2013 y 24/2008, para los efectos a que haya lugar.

TERCERO.- Archivese como totalmente concluidos los expedientes ntimeros 601,
646, 751 y 763 radicados en la Comisién Permanente de Presupuesto vy
Programacion de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado. Asi
como los expedientes 44, 77, y 79 del indice de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a diez de enero de dos mil
veintitrés.

POR LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION
= S

DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ
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CY NATALIA BENITEZ ZARATE. DIP. JUAN

INTEGRANTE
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