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El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de la Cuarta Transformacion en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesién
la siguiente: '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
114, SECCION D, PARRAFO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, PARA ELIMINAR LA FACULTAD DE LITIGAR EN BENEFICIO
PROPIO ENTRE EL FUNCIONARIADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion i, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114,
SECCION D, PARRAFO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, PARA ELIMINAR LA FACULTAD DE LITIGAR EN BENEFICIO PROPIO ENTRE EL
FUNCIONARIADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 24_de enero de 2023

C. DIP. MiRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidon | y 53 de ia
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion |1 y 104 fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 114, SECCION D, PARRAFO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA ELIMINAR LA FACULTAD DE LITIGAR
EN BENEFICIO PROPIO ENTRE EL FUNCIONARIADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 114, secciéon
D, parrafo 11, establece literalmente lo siguiente:

Las funciones del Fiscal General del Estado de Oaxaca, Fiscalias y Agentes del Ministerio
Publico, son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y con cualquier otro cargo,
empleo, o comision por el que se disfrute sueldo, excepto cuando litigue en su causa propia,
de su cényuge, concubina o concubinario; de sus ascendientes o descendientes, de sus
hermanos o de su adoptante o adoptado; y cuando se trate de actividades académicas o
docentes.

Esto, como se ve, incluye la posibilidad de que la o el fiscal general y quienes ocupen las
fiscalfas y las agencias del Ministerio Publico, todo al interior de la Fiscalia General del
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Estado de Oaxaca, puedan litigar bajo remuneracion en causas en las que sean parte los
propios funcionarios o sus familiares, y sin remuneracidn en cualquier otra causa.

El planteamiento es abiertamente contrario a-lo previsto en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 20, seccion A, fraccién V:

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

Planteamos la incompatibilidad de lo previsto en la Constitucidn local con el principio
constitucional de la igualdad juridica, en tanto que no es posible pensar en ésta si una de
las partes es servidor publico y, especificamente, un operador clave del sistema juridico. El
litigio particular a favor de causas propias o ajenas desde esos cargos de la Fiscalia General
del Estado implica un desequilibrio de poder entre las partes en el proceso, obviamente a
favor del funcionariado, lo que puede implicar una practica discriminatoria para la otra
parte.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié la igualdad procesal
como el que “las partes tendran los mismos derechos e idénticas expectativas, posibilidades
y cargas procesales”,! de la siguiente manera:

[...] el principio de igualdad procesal se refiere esencialmente a que las partes tendran los
mismos derechos e idénticas expectativas, posibilidades y cargas procesales, y deriva a su
vez, de la regla general de la igualdad de los sujetos ante la ley, la cual exige la supresion de
cualquier tipo de discriminaciéon que se base en la raza o el grupo étnico, el sexo, la clase
social o el estatus politico, esto es, la igualdad entre todas las personas respecto a los
derechos fundamentales es el resultado de un proceso de gradual eliminacién de
discriminacién y, por consiguiente, de unificacion de todo aquello que venia reconociendo
como idéntico, una naturaleza comin del ser humano por encima de toda diferencia de
sexo, raza, religién, etcétera. En esos términos, las partes procesales que intervengan en el
procedimiento penal recibirdn el mismo trato y tendrdn las mismas oportunidades para
sostener la acusacidn y la defensa, segln sea el caso. Razén por la cual, los Jueces durante
el proceso penal deberdn emprender las acciones y verificar que existan las condiciones
necesarias tendentes a garantizar un trato digno e idéntico a las partes sobre la base de la
equidad en el ejercicio de sus derechos previstos en la Constitucién Federal, los tratados
internacionales y las leyes que de ellos emanen, de manera que no pueden privilegiar a un
sujeto en el debate con algtin acto procesal que le proporcione una ventaja indebida frente
a su contrario, pues de ser asi, se vulneraria el principio de mérito.

1 Amparo en revisién 119/2018. 22 de mayo de 2019. Mayoria dé tres votos de los Ministros Norma Lucia
P.H., quien reservo su derecho para formular voto aclaratorio, L.M.A.M. y J.M.P.R.. Disidentes: A.G.0.M.y
J.L.G.A.C.. Ponente: N.L.P.H.. Secretarios: 5.M.0. y K.G.C.R.. Publicada el viernes 27 de septiembre de 2019 a
las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Si bien es claro que tanto el funcionariado como el particular tienen formalmente los
mismos derechos en el proceso, es evidente que las y los operadores de la procuracién de
justicia poseen un peso politico superior a cualquier particular, lo que deriva en una
desigualdad de facto hacia la otra parte, que puede constituirse en discriminacién.

En la presente iniciativa, ese problema se busca solucionar mediante la eliminacion de la
porcién normativa que permite el litigio remunerado en causa propia o de familiares.

También se busca eliminar la precision establecida en el sentido de que los cargos
mencionados son incompatibles con otra actividad remunerada, porque incluso en las no
remuneradas puede presentarse conflicto de intereses y la posibilidad de litigar pro bono
en causas propias o ajenas. Esto también abre la puerta al desequilibrio de poder entre las
partes del proceso dado que, con o sin sueldo, el servidor pablico seguiria actuando desde
un espacio de autoridad, con capacidades distintas a las de sus contrapartes.

Adicionalmente, los cargos publicos de Fiscal General del Estado de Oaxaca, fiscalias y
agentes del Ministerio Publico deben ser puestos de tiempo completo. Las altas
responsabilidades de quienes los desempefian no deben quedar supeditadas a los tiempos
que el pluriempleo permita a las y los funcionarios. En la propuesta se busca dejar como
permitidas solamente las actividades académicas que se realicen a titulo honorifico, esto
es, sin remuneracion econdmica alguna. Se elimina la precision de actividades “docentes”,
ya que éstas son una de las lineas en las que se ejerce la labor académica, junto con la
investigacion y la extensién a la sociedad o divulgacion.

El siguiente cuadro detalla los cambios propuestos:

_ ARTICULO 114, SECCION D, PARRAFO 11
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Las funciones del Fiscal General del Estado de
Oaxaca, Fiscalias y Agentes del Ministerio Publico,
son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y
con cualquier otro cargo, empleo, o comision por el
que se disfrute sueldo, excepto cuando litigue en su
causa propia, de su cényuge, concubina o
concubinario; de sus ascendientes 0
descendientes, de sus hermanos o de su adoptante
o adoptado; y cuando se trate de actividades
académicas o docentes.

Las funciones del Fiscal General del Estado de
Oaxaca, Fiscalias y Agentes del Ministerio Piblico
son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y
con cualquier otro cargo, empleo o comisién,
excepto cuando se trate de actividades académicas
realizadas sin remuneracion econémica.

La reforma de ninguna manera busca dejar en la indefension juridica al funcionariado de la
Fiscalia General del Estado. Siempre podran litigar a favor suyo, de sus familiares o en
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causas ajenas, pero para ello deberdn abandonar el cargo y actuar en las mismas
circunstancias que sus contrapartes. ’

En razén de lo antes expuesto, se propone a esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de: '

DECRETO

ARTI{CULO UNICO. Se reforma el articulo 114, Seccién D, parrafo 11 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Las funciones del Fiscal General del Estado de Oaxaca, Fiscalias y Agentes del
Ministerio Publico son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y con cualquier
otro cargo, empleo 0 comisidn, excepto cuando se trate de actividades académicas
realizadas sin remuneracion econémica.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

"ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.
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