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DlRECC JON DE APQYQ LEGISLATIVD
La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 60,
fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso el siguiente:

' PUNTO DE ACUERDO.

UNICO. - La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, a través de las dependencias
e instancias ejecutoras, en coordinacion con el Instituto de Planeacién para el Bienestar,
la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusiéon, emitan a la
brevedad las reglas de operacion de todos los programas de gobierno a lmplementarse
por la Administracion Estatal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61 fraccion Hi del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que esta proposicién de Punto de
Acuerdo sea consideradaly aprobada como de urgente y obvia resolucion. A efecto de que la

misma sea considerada e \ tegrada en el prden del dia de la_siguiente Sesiéon Ordinaria del
Pleno del H. Congreso del B A tado. ; . :
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 23 de enero de 2023

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrante de la Fraccion |
Pérlaméntaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 60, fraccion It del
Reglamento Interior del Cohgreso del Estado, someto a consideracion de este Honorable
Congreso la propuesta fundamentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La pobreza es uno de los problemas estructurales del Estado Mexicano, gobiernos'de todos
los 6rdenes a lo largo de las Gltimas décadas han disefiado e implementado estrategias para
combatir dicho problema, sin embargo, los resultados, no en todos los casos han sido
favorables.
De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), entre 2018 y 2020 la pobreza en México aumentd, pasando de 41.9% a 43.9%,
lo que equivale a que 3.8 millones de personas entraron en pobreza, con lo que se alcanzé la
cifra de 55.7 millones de personas en esta condicion, la pobreza extrema aumenté 1.5% y hos
ubicamos ahora en 8.5% de pobreza extrema, pasando de 8.7 millones a 10.8 millones d
personas en esta condicion. |
La emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19 profundiz6 los desafios que enfrenta la
politica de desarrollo social en todos los ambitos, principalmente, en lo referente a ingresbs,
salud, educacion y alimentacién, por ejemplo, en cuanto a carencia por acceso a los servicios
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de salud, el lncremento a nivel nacional pas6 de 16.2% a 28.2%, lo que representa un aumento

de 15.6 millones de personas respecto a 2018, lamentablemente, de los Estados con mayor
incremento en este rubro fueron Oaxaca, que pas6 de 16.3% a 36.9%, Guerrero y Chiapas.
En materia de éarencia a alimentacion nutritiva y de calidad aunque el aumento. fue marginal
el porcentaje de poblacion en estas condiciones sigue siendo alta. Finalmente, con base en
las cifras publicadas por el CONEVAL en 2020, en Oaxaca la pobreza extrema disminuyd,
pasando de 21.7 a 20.6%, disminucion sensible pero que sigue siendo elevada, siendo que los
sectores mas golpeados han sido el de adolescentes y jévenes de 12 a 29 afios, pues en ese
sector, la pobreza aumenté en casi 4% en pobreza y en casi 3% en pobreza extrema.

Para abatir la pobreza, se debe avanzar simultdneamente en la inclusién social y laboral,
atendiendo las desigualdades que enfrentan diversos grupos en el acceso tanto a servicios
relacionados con la garantia de derechos fundamentales, como salud, educacion, vivienda,
infraestructura basica pero también, en aspectos relacionados a la generacion de empleo,
como son la proteccién social y el trabajo decente.

Para cumplir dicho objetivo, los programas de desarrollo deben estar regidos por. un principio
de subsidiariedad, pero también debe considerarse el impulso de politicas sociales como
instrumento para reducir desigualdades, la pobreza no podra superarse si no es a partir de la
implementacién de una politica de ‘desarrol'lo social que no solamente se limite a la entrega de
apoyos directos, sino que es fundamental que se encamine al desarrollo de capacidades y la
generacién de empleo.

Hace mas de un afio, presenté una'iniciativa para elevar a rango constitucional los prbgramas
sociales en el Estado, esto con el objeto de institucionalizarlos en el maximo ordenamiento de
la legislacion local, lo que implica no sélo el reconocimiento de derechos fundamentales, sino
ademas, la garantia constitucional de que estos sean ejecutados mediante acciones concreta
propuse entonces y reitero en esta proposicion, la urgente necesidad de contar con criterios
basicos que deben seguirse para la implementacion de dichos programas, tales como contar \

con lineamientos vy reqglas especificas de operacién que establezcan con claridad los

requisitos para el ingreso del programa, el apoyo o _incentivo al que se accede, las

obligaciones del 6rgano ejecutor para transparentar y permitir su control y fiscalizacién,
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la evaluacién de su desemperio, criterios estos, indispensables para asegurar la eficacia de

la politica publica que se implemente.

Sobre este punto, si bien es cierto, el articulo 61 fraccién VII de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Oaxaca establece textualmente que corresponde al titular del ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion:

“VII. Expedir las reglas de operécién de los programas sociales. Por tal motivo, elaboraré
y harén del conocimiento publico cada afio sus Programas de Desarrollo Social y las
Reglas de Operacién de los Amismos, a través de los medios més accesibles a la
poblacion, en un plazo méaximo de noventa dias, a partir de la aprobacién del
presupuesto anual de egresos. EI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, vigilara
el cumplimiento eficaz de esta medida;”

Si bien es cierto tal disposicion legal esta vigente, ha sido una mala practica que no todos los
programas sociales cuentan con reglas de operacién que permita darles certeza, indumpliendo
ademas con lo establecido en el articulo 24 del mismo ordenamiento, de tal forma que de los
programas sociales establecidos en la Ley, solamente 4 contaban con reglas de operacion, lo
que favorece la opacidad e ineficacia de los programas sociales. Pero esa obligacion debe
traducirse a todos los programas que implemente la administraciéon estatal, es necesario
reconocer que el pueblo de Oaxaca dpté por un cambio con la expectativa de un mejor, mas
eficiente y mas transparente ejercicio gubernamental, es por ello que resulta indispensable que
todos los programas y acciones estén soportados normativamente y su ejecucion sea
observable, medible, transparente y revisable. Hace unos dias se anuncié el “Programa Estata

d>e Pavimentacion con Concreto Hidraulico a Agencias Municipales” programa al que este
Congreso, en el Presupuesto de Egresos del Estado le asigné mil millones de pesos, sin
embargo, no existe informacion adicional sobre el mismo, los criterios para seleccion de
beneficiarios, los montos y tipos de apo'yo, las modalidades, tiempos de ejecucion, supervision
técnica, entre otros, por ello consideramos que es fundamental reivindicar el >ejercicio de
gobierno empezando con la transparencia y el orden.
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Este Congreso también aprobd en el Presupuesto de Egresos de este afio, recursos para

programas como el de Siembra con especies maderables, no maderables, endémicas y de
cobertura, para lo cual se destinaron 329.99 MDP, en la justificacion se establecié que tales
recursos estan orientados al rescate de los ecosistemas, asi como para el manejo integral de
los recursos naturales.

También se aprobd que para una eficiente insercion de los productos agropecuarios en las
cadenas productivas, que les permita generar empleo y agregar mayor valor a sus productos,
con la finalidad de tener una mayor participacion en el mercado sin necesidad de
intermediarios, se asignaron 86.24 MDP. En tanto que para impulsar la autosuficiencia
alimentaria, a través de la implementacion de una politica agricola que asegure el
abastecimiento de alimentos para satisfacer las necesidades de la poblacion del estado de

Oaxaca, desarrollando un sistema alimentario que considere la produccion, transformacion,
comercializacién mediante el uso de tecnologias y de los servicios financieros, para lo cual se
destinan 283.76 MDP.

Para atender los dafios producidos por el cambio climatico al campo, se asignaron 335.73
MDP, para proveer a los productores de maiz de paquetes tecnolégicos que mejoren el cultivo
del maiz, permitiéndoles acceder a contar con semilla certificada, insumos de nutricién vegetal
y de control fitosanitario. Mientras que para contribuir a reducir las brechas de desigualdad,
erradicar las condiciones de violencia y generar mayores oportunidades de desarrollo
economico para las mujeres se asignaron 189 MDP. 4
Es necesario pues que todos esos recursos autorizados para los programas previstos en el
Presupuesto de Egresos de este afio, cuenten con lineamientos y reglas de operacion, es
indispensable para garantizar su eficacia, evaluarlos y transparentarlos, el Pueblo de Oaxaca
lo exige.

Por lo anterior, me permito someter a consideracion de este Honorable Congreso, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, a través de las dependencias e instancias
ejecutoras, en coordinacién con el Instituto de Planeacion para el Bienestar, la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria,de Bienestar, Teqnclusi()n, emitan a la brevedad las reglas de

operacién de todos los pr gramas de gobiey implementarse por la Administracion Estatal.
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