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Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 30 de enero de dos mil veintitrés,

CIUDADANA DIPUTADA

MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESQ

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

GEOVANY VASQUEZ SAGRERO, con el caracter de Consejero Juridico del Gobierno del
Estado y Representante Legal del Estado y del Titular del Poder Ejecutivo, comparezco ante
Usted de manera respetuosa para exponer lo siguiente:

Por instruccion del Ingeniero SALOMON JARA CRUZ, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 49 parrafo primero, fracciones
I'y XIV, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vengo a presentar la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE OAXACA; DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA; DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA; DE LA LEY DE LA DEFE’NSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA; DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA; DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
OAXACA, debidamente signada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que adjunto
la misma al presente oficio.

Lo anterior a fin de que se le de el tramite legislativo correspondrente sin ofro particular,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo. s
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QOaxaca de Judrez, Qaxaca; a 30 de enero del 2023

CIUDADANA DIPUTADA

MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOQO DE QAXACA
PRESENTE

Ingeniero Salomon Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en gjercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los
articulos 50 fraccion Il, 66, 79 fraccion | y 80 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con el 104 fraccion Il de la Ley Organica '
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion Il y 55 del Reglamento Interior del - !
Congreso del Estado, presento a consideracién de esta Honorable Legislatura, la iniciativa |
con Proyecto de Decrefo que se sustenta en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente administracion esta comprometida con el respeto irrestricto a los derechos
humanos. Soy consciente del mandato constitucional previstc en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal),
que obliga a todas las autoridades dentro del pais; el promover, respetar, proteger y
garantizar -los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En cumplimiento a ese mandato, se puntualiza que es menester de este Gobierno, crear
todas las herramientas que estén dentro del ambito de nuestra competencia, para

salvaguardar los derechos de las y los oaxaquefios. De igual forma, es nuestra mision
disefiar mecanismos para evitar violaciones a derechos constitucionales y convencionales.

I. Derecho a alimentos, como garantia a un nivel de vida adecuado.

Puntualizado lo anterior, se sefiala que ef articulo 4° de la Constitucién Federal, prevé un
catalogo de derechos encaminados a garantizar el libre desarrollo de las personas en cada
una de sus clasificaciones etarias, asi como en cada uno de los aspectos de la vida. El
articulo en mencion prevé derechos para mujeres, hombres, nifas, nifios y adolescentes,
destacando el interés del constituyente por la proteccion de la familia y su desarrollo.

Del referido precepto, el parrafo cuarto establece que el Estado garantizara el derecho ala
alimentacién suficienle y de calidad. Desde un punto de vista garantista y en aras de
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maximizar el ejercicio de los derechos fundamentales, de acuerdo a la legislacién de
nuestro Estado, se debe entender que los “alimentos’ no se limitan Unicamente a las
sustancias utilizadas para el consumo y subsistencia humana, sino que este concepto

implica una dimensidn mas amplia.

De. acuerdo al articulo 155 del Cédigo Familiar del Estado de Qaxaca, los alimentos
comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de enfermedad, los
gastos de embarazo y parto. Respecto de las nifias, nifios o adolescentes los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacion del alimentario y para
proporcionarle un oficio, arte o profesion honestos y adecuados a sus capacidades,

potencialidades y circunstancias personales.

Por su parte, la doctrina juridica define los alimentos como el derecho que tienen las
personas acreedoras alimentarias para obtener de las deudoras alimentarias aquello que
es indispensable, no solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y
calidad de vida. Por ello, toda persona puede exigirle a otra el suministro de los bienes
necesarios para su subsistencia que la misma no puede proveerse por cuenta propia, de
tal manera que puede afirmarse que la obligacion alimentaria es un deber juridico xmpuesto

a una persona para asegurar la subsistencia de otra.

La totalidad .del Capitulo Il del Titulo Il denominado “DEL PARENTESCO, DE LOS
ALIMENTOS Y DE LA VIOLENCIA FAMILIAR" del Codigo Familiar del Estado de Oaxaca,
prevé las formas y los sujetos de derecho que deben recibir alimentos, asi como quienes
‘estan obligados a brindarlos y las consecuencias en caso de la omision a esta obligacién.

Asimismo, el articulo 169 del Cédigo Familiar del Estado de Oaxaca prevé que el derecho
de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de transaccion; maxime, si esta
obligacién ha sido reconocida por un érgano jurisdiccional a través de una sentencia.

Se advierte que del cimulo de ordenamientos que integran el parametro de control de
regularidad constitucional, existe una tutela especial y un trato diferenciado, para garantizar
los alimentos principaimente a mujeres, ninas, niftos y adolescentes. De esta manera, el
derecho a recibir alimentos esta tutelado constitucional y convencionalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante SCJN) senald que la institucion

alimentaria garantiza las necesidades basicas que una persona necesita para

sobrevivir. Asimismo, la SCJN a través del criterio que al rubro establece “ALIMENTOS. .

LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL."

precisé que el cumplimiento de la obligacion alimentaria es de interés social y orden publico,

por lo que corresponde al Eslado vigilar que entre las personas que se presten esta
. asistencia se procuren de los medios y recursos suficientes cuando alguna lo necesite.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital. 2006163 Instancia: Pnimera Sala.
Décima Epoca. Materia(s): Civil. Tesis' 1a. CXXXV1/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 788
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De igual forma, el derecho a recibir alimentos se encuentra reconocido expresamente en el
articulo 4° de la Convencién Interamericana sobre Ohbligaciones Alimentarias.

En ese tenor, la Primera Sala de la SCJN establecio en fa jurisprudencia de rubro
“ALIMENTOS A MENORES DE EDAD. TIENEN UNA TRIPLE DIMENSION, YA QUE
CONSTITUYEN UN DERECHO A SU FAVOR, UNA RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION PARA
SUS PROGENITORES Y UN DEBER DE GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
ESTADO.” que los alimentos, como garantia de un nivel de vida adecuado, tienen una triple

' dimensién, ya que constituyen: i) un derecho para los nifos, nifas y adolescentes menores
de edad; ii) una responsabilidad prioritaria y obligacion para sus progenitores; y, iii) un deber
a garantizar su cumplimiento por parte del Estado.

Por otra parte, respecto de la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 126/2021, el
ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrera, explicé mediante voto concurrente, que la cuestion
alimentaria se relaciona estrechamente con el principio de interés superior de las nifas,
nifios y adolescentes ya que, entre otros aspectos, implica garantizar el pleno y efectivo
disfrute de todos los derechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Entre estos derechos se encuentra el de tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social, asi como el deber del Estado de asegurar el pago
de la pension alimenticia. De este modo, dicho principio también conlleva exigencias por
parte de las personas juzgadoras a fin de garantizar que se cumpla de manera efectiva la
obligacion alimentaria.

Ademas, el entonces ministro presidente de la SCUN, reitero que la institucién alimentaria
impacta en el principio de igualdad y no discriminacion, en tanto el régimen de alimentos
estd intrinsecamente relacionado, con los roles culturales asignados a hombresy
mujeres, lo que nos obliga a realizar un analisis con perspectiva de género.

Il. Registro de Deudores Alimentarios Morosos v su implicacién en las restricciones
legales para el ejercicio del servicio ptblico.

La omisién de quien tiene la obligacion de otorgar alimentos a sus dependientes, mas si
esta obligacion fue expresada mediante sentencia, esta sancionada por la via penal y por
la via civil-familiar. '

En la legislacién oaxaquenia se previd la creacion de un registro a cargo de la Direccion del
Registro Civil del Estado de Oaxaca, en el que estuvieran inscritas aquellas personas que
incumplieran con la obligacién ordenada provisional o definitivamente por la autoridad
judicial o establecida mediante convenio judicial, por un periodo de treinta dias naturales.

A las personas que incurran en dicho supuesto, de acuerdo al Cédigo Familiar del Estado”
de Oaxaca, se constituiran en deudores alimentarios morosos. La inscripcion en este
registro es de dominio publico, por lo que se entiende que la voluntad del legislador, es
crear un incentivo para que por.medio del reproche social, 1a persona que ha incumphdo
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con sus obligaciones alimentarias abandone su actitud omisiva y esté al corriente del pago
de alimentos a las personas para las cuales tiene obligacion de brindarlos.

Como titular del Poder Ejecutivo de este Estado, en atencion al deber juridico constitucional
que me mandata a salvaguardar la institucién alimentaria, es mi obligacion garantizar que
las mujeres, nifas, nifios y adolescentes perciban alimentos, y en ese tenor, se tiene a bien
coadyuvar con dicho fin creando mecanismos e incentivos para que dicho fin sea
juridicamente factico.

Ahora bien, esta administracion reconoce que el servicio publico debe ser congruente con
las acciones que publicita y promueve, asi como con las politicas publicas que emanan del
Ejecutivo estatal. Por ello, los servidores publicos deben ser los primeros en cumplir con las
disposiciones legales que se busque incorporar al marco juridico.

No seria 16gico que se pretenda imponer a las y los oaxaquefios normas que los mismos
integrantes de la Administracion Publica Estatal o municipal, no puedan llevar a cabo, pues
de ser asi, estariamos repitiendo los vicios de ios gobiernos antecesores, donde con la
supuesta finalidad de alcanzar un bienestar econdémico, se sacrificaron los valores y
principios, y los integrantes de la funcion publica eran omisos e incongruentes con los
planes de desarrollo y los principios que fungen como paréametro del servicio publico.

En esta administracion el fin por si solo no puede justificar los medios, sino los medios
deben estar impregnados de la sustancia que pretende alcanzarse y asi conseguir los
objetivos de una manera mas justa y fuerte..

Y para hacer vigente lo anterior, es importante que en el caso que nos ocupa (la
salvaguarda del derecho a alimentos) los integrantes del sérvicio publico sean quienes
pongan el ejemplo a toda la sociedad, y a través de dicho ejemplo, el derecho a alimentos
a mujeres, nifias, ninos y adolescentes sea extensiva a todas las comunidades caxaquefias
y se convierta en un principio socialmente arraigado.

En virtud de lo anlerior, se considera viable que se incorpore a la ley, como requisito para
acceder al ejercicio ptblico, que las personas postuladas no sean deudoras o deudores
alimentario moroso, salvo que acrediten estar al corriente de! pago, cancelen esa deuda, o
bien, tramiten el descuento correspondiente. En otras palabras, sera restrictivo el servicio
publico para quienes estén inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

A efectos de lo que senalan los articulos 108 de la Constitucion Federal y 3 fraccion XXV
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, deben ser considerados como
servidores publicos, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en alguno de los poderes del Estado, y sus organos o instituciones.

Sin embargo, toda medida_legislativa que se pretenda incorporar al marco juridico vigente,
debe analizarse de acuerdo al contexto y realidad social del momento y procurando en todo
momento la garantia del derecho a la igualdad juridica.

Por ello se puntualiza que si bien es cierto que de acuerdo a la Constitucion Federal y a la
citada ley general, servidor publico es toda aquella persona que sea empleado del Estado,
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también es cierto que, dentro del ejercicio publico, existen jerarquias, y son determinados }
servidores los que tUnicamente poseen facultades ejecutivas. |

Lo cierto es que del nimero de empleados que integran la Administracién Publica Estatal,
solamente, corresponden a mandos medios, medios superiores ¥ superiores el poder
jerarquico con respecto de los empleados y los demas funcionarios inferiores, poder que
deriva en capacidad de mando, de decisién y de disciplina; estos son los sefialados en el
articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Por ello, se pretende que la presente reforma, sea vinculante Unicamente a partir de los
jefes de oficinas y todos los niveles burocraticos superiores. De ser de otra forma, he
incluirse a los empleados de nivel burocratico inferior, la norma constituiria un impedimento
para que las y los deudores de estos Gltimos puestos, obtengan una fuente de ingresos
suficiente para pagar sus obligaciones alimentarias y subsistir al mismo tiempo, pues se
afectaria considerablemente los ingresos de las personas.

Se aclara que lo anterior, no convierte a las normas motivos de esta reforma en leyes
discriminatorias, sino que atiende al derecho humano a la igualdad juridica, desde un
enfoque de derechos humanos denominado “trato diferenciado”. Esto es, contemplando las
medidas legislativas que se plantean con base en los principios de equidad y justicia. para
que todas las personas, en particular las pertenecientes a situaciones o contextos social e
histéricamente desventurados, disfruten de igualdad frente a la ley.

Lo anterior se aclara, pues de lo resulto por la SCJN en criterios como “DERECHO HUMANO
A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES™,

que para cumplir con el principio de igualdad, el drgano estatal que crea una norma no sélo
tiene la facultad sino también la obligacién de establecer categorias o clasificaciones de
sujetos; pero tal proceder se limita a que estas no sean caprichosas o arbitrarias, es decir,
tienen que ser sustentadas en bases objetivas que justifiquen el trato diferente entre una y
otra categoria, y que pueden responder, como se indicé, a las finalidades econémicas,
sociales, culturales, entre otras,

Prosiguiendo con la motivacion de esta reforma constitucional y legal, se estima
conveniente que este modelo sea exlensivo de igual forma, a los concejales integrantes de
los Ayuntamientos de los 570 municipios que conforman Oaxaca, incluyendo a los titulares
de las dependencias municipales (secretarios, tesoreros, directores, contralores, etc.).

Lo anterior es dable, en atencién al articulo 115 fraccion Il parrafo segundo de la
Constitucion Federal, que mandata al orden de gobierno municipal a respetar las
disposiciones federales y locales.

Asimismo, es importante incluir en la presente reforma a los servidores publicos
pertenecientes al Poder Legislativo y Poder Judicial, asi como los érganos

?Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 201 5678. Instancia: Pnmera Sala Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis; 1a./J. 126i2017 (10a.). Fuenle: Gaceta del Selnaparno
Judicial de la Federacion Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I, pagina 119. Tipo: Jurisprudencia
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constitucionalmente auténomos del Estado. Lo anterior es primordial, pues fa garantia del
derecho a la alimentacion esté presente en cada uno de los aspectos de la administracion
publica, y se convierta en un principio para todos los servidores pUblicos tanto a nivel estatal
como a nivel municipal, y en cada uno de los érdenes de gobierno, incluyendo a los drganos
constitucionalmente auténomos.

Ahora bien, en atencién al ariculo 1° de la Constitucion Federal, esta Soberania
Unicamente puede aprobar leyes que sean acordes a la Constitucién y a los Tratados
Internacionales de los que México forma parte. Por ello es importante realizar un contraste
entre lo que se pretende legislar, con el parametro de control de regularidad constitucional,
para determinar asi, que no existen contradicciones entre la pretendida disposicion legal
con los derechos humanos constitucionales y constitucionalizados. :

En atencion a ello, se aclara que la incorporacion al marco legal de restringir el acceso a un
cargo publico a las personas que sean declaradas como deudoras alimenticias morosas,
s una medida legislativa explorada en ofras entidades federativas, y de la que al respecto,
se ha pronunciado la SCJN.

El criterio de la SCJUN en todas las veces que se ha presentada acciones de
inconstitucionalidad para impugnar las normas estatales que contemplan esta restriccion,
ha sido favorable sobre mantener en el ordenamiento legal esta restriccion.

La SCJN ha aclarado que la restriccién abordada en esta exposicion de motivos, puede dar
lugar a la colision entre derechos fundamentales. Se ha admitido que se coacta el derecho
de ejercer al cargo publico por parte de las y los ciudadanos, pero dicha restriccion es
plausible.

Se explicé por una parte, que de acuerdo al articulo 35 fraccion VI de la Constitucion
Federal, todas y todos los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a ser nombrados para
cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezea Ia
ley. La dltima parte resaltada, debe entenderse como una facultad para el Estado de
disponer los requisitos que deben cumplir los servidores publicos de forma discrecional para
fijar dichas calidades.

Sin embargo, se explicd que la facultad del legisiador de fijar dichas calidades no es
absoluta, y se precisd que para que una restriccion al acceso efectivo a los cargos publicos
sea compatlible con el derecho a la igualdad y no se'considere discriminatoria, debe basarse
en elementos objetivos y razonables.

Ahora bien, ante normas o acciones emanadas del poder pliblico que puedan ocasionar
colision entre derechos humanos, es importante que estas pasen por el "fiitro” del test de
proporcionalidad, para que se verifique que una medida persigue un fin constitucionalmente
legitimo, es idénea, necesaria y es proporcional en sentido estricto.

Bajo este parametro, en la accion de inconstitucionalidad 126/2021 resuelta en el 04 de
octubre del 2022, el Pleno de la SCJN determind que el test de proporcionalidad se cumple
en los siguientes términos:

a) Fin constitucionalmente legitimo:
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Se cumple, pues la norma en comento tiene como finalidad proteger y garantizar el derecho
de alimentos mediante la restriccion al derecho del deudor alimentario moroso a acceder a
un cargo publico. Como ya se ha precisado, el derecho de alimentos es un derecho humano
consagrado en el texto constitucional, por lo que, en efecto la medlda tiene un fin
constifucionalmente valido.

la finalidad del legislador es desincentivar la situacion de adeudo de la obligacion
alimentaria para quien pretenda acceder a un cargo publico, lo cual es constitucionalmente
valido, ya que la conducta que se busca desincentivar representa una situacion juridica y
materialmente indeseable para la persona acreedora, en virtud de que se encuentra de por
medio su subsistencia, su desarrollo personal y su capacidad de gozar de una vida drgna y
de cahdad

Se explica ademas que el Estado no sélo tiene una obligacion de respetar el interés superior
del menor, sino también de actuar, que es precisamente garantizar que se atienda en todos
sus ambitos.

Dicha obligacién no se limita Gnicamente al plano jurisdiccional, sino que también alcanza
a los organos legislativos, pues para la creacion de cualquier tipo de normas que puedan
incidir en el universo de derechos de los menores, es necesario que los legisladores fijen
su postura desde una perspectiva que otorgue la mas amplia proteccidon a las referidas
prerrogativas.

Por otra parte, la restriccion del ejercicio publico planteada también constituye una medida
encaminada a proteger la maternidad para que no se considere discriminatoria, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 4.2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion de la Mujer.

Ademas, busca reconocer la responsabilidad comuin entre hombres y mujeres, en cuanto a
la educacion y desarrollo de los hijos, reconocida en los articulos 5.8 y 16.D, de la misma
Convencién; asimismo, busca erradicar la violencia economica en contra de la mujer, pues,
como se menciond, el incumplimiento del pago de las pensiones alimentarias amenaza el
bienestar econémico de la mujer, de sus hijas y de sus hijos. )

b) ldoneidad:

La SCJN también explico que la medida que se pretende incorporar al marco legal,
constituye un medio vinculado con la finalidad de proteger y garantizar el pago de los
alimentos, ya que, al elevar los costos juridicos de incurrir en mora en el pago de alimentos,
al limitar el acceso a un cargo publico, se pretende desincentivar el actuar indebido por

parte del deudor alimentario moroso.

Ademas, la eficacia de la medida, en principio no esta en funcion de la identidad de la
persona acreedora, ya que su disefio normativo esta enfocado unicamente en desincentivar
la conducta indeseada del deudor alimentario moroso.

Por tanto, la norma representa un obstaculo para el ejercicio de un derecho (libertad de
acceso a un cargo publico) con el objetivo de hacer prevalecer la vigencia de otro derecho
(alimentos). Bajo ese contexto, es posible afirmar que la medida pretende elevar los costos
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no econdmicos, sino juridicos del deudor alimentaric moroso que incurra en el
incumplimiento reiterado del pago de la pensién alimenticia.

c) Neéesidad:

La SCJN, determiné que ademas de la condena que existe a nivel estatal por fa via civil o
penal para el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, el requisito que se plantea
incorporar, sirve para reforzar el cumplimiento del pago de alimentos, sobre todo, cuando
se encuentran en juegos valores tan importantes como [o es la supervivencia de los
menores, mujeres o personas gestantes, personas con discapacidad y adultos mayores.

Ademas, el Estado debe responder ante la demanda social que existe por parte de las
personas que se encueniran en un estado de desconocimiento por parte de sus
progenitores, y que no perciben alimentos,

d) Proporcional en sentido estricto:

El Pleno senald que la medida bajo analisis no representa una prohibicién absoluta para
acceder un cargo publico, ya que se trata de una restriccion que Unicamente tiene cabida
cuando exista un incumplimiento del pago de la pension alimenticia prolongado en el tiempo
y declarado por la autoridad judicial correspondiente.

Ademas, la restriccion prevista no opera en términos irrestrictos, ya que su actualizacion y
vigencia depende del propio actuar del deudor alimentario moroso, en tanto cese en el

incumplimiento de su obligacion.

Por tltimo, la medida esta construida con el objeto, no necesariamente de impedir que la
deudora o deudor alimentario moroso no pueda acceder a cargos publicos en ninguna
circunstancia, sino lo que se pretende es actuar como un medio de presion para obligar a
que quien aspire a ocupar determlnado cargo publico, deba estar a! corriente de sus

obligaciones alimentarias.

Por todo lo anterior, es importante la aprobacion de la presente reforma constitucional y
legal, pues esta administraciéon no puede ser indolente ante los grupos histéricamente
desprotegidos que sufren por la falta de alimentos suficientes. Ademas, seria contrario a
todos los principios y valores bajo los que se soporia esle gobierno, y por lo que fue elegido.

Seria contrario e ilégico que las personas a las que se les solicita mayor preparacion y
eficacia técnica para el desempeiio de la funcidn publica, pasen por alto los principios de
interés superior de las nifas, ninos y adolescentes, perspectiva de género y derecho a
alimentos como una forma de garantia del derecho a un nivel de vida adecuado.

Por ello se estima que a pesar que la presente reforma involucra una restriccién al ejercicio
publica, esta es justificada y proporcional su lo que se busca es procurar es proteger y
garantizar el derecho de alimentos. Siluacion por la que la presente medida legislativa
resulta apegada a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales de los que México forma parte.
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DECRETO:

Articulo Primero.- Se ADICIONA la fraccion VIli del articulo 34 perteneciente a la Seccion

Primera del Capitulo !I denominado “DEL PODER LEGISLATIVO"; Se ADICIONA la

fraccién Vil del articulo 101 perteneciente a la Seccién Segunda del Capitulo IV .
denominado "DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO"; Se REFORMA el inciso i) y
ADICIONA el inciso j) de la fraccion | del articulo 113 perteneciente al Titulo Quinto del

Capitulo V denominado “DE LA JURISDICCION INDIGENA". se REFORMA el parrafo

cuarto del apartado D del articulo 114 y se ADICIONA la fraccién VI del apartado A) del

articulo 114 QUATER del Capitulo lll pertenecientes al Titulo Sexto denominado “DE LOS
ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO", todos de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 34. - {...) . -
Delalala V..

Vlil. — No ser deudaora o deudor alimentario moroso al momento de su registro, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento
correspondiente.

Articulo 101. - (...)
DelalalaVl.

VIl. — No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente
- del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

Articulo 113, — (...}
- (...)
Dela a)aiahj)...

i} No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente;

j) En los municipios .indigenas, ademds de lo establecido en las incisos anteriores, se
requerird haber cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en sus sistemas
normativos.

Articulo 114, — (...}

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA. {(...)

Para ser Fiscal General del Estado de Oaxaca, se requiere: ser ciudadana o ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando menos treinta
y cinco afios cunplidos el dia de su designacion; contar con antigliedad minima de diez aiios
con titulo profesional de licenciatura en derecho; gozar de buena reputacién, acreditar las
pruebas de control de confianza conforme a las leyes de la materia, no haber sido
condenado por delito doloso y no ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que
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acredite estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento
correspondiente,

Articulo 114 QUATER. —{...)

A) (..)
Delatlalav..

V1. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o hien, tramite el descuento correspondiente;

Articulo Segundo.- Se ADICIONA la fraccion VIll del articulo 21 perteneciente al Titulo |
denominado “DISPOSICIONES GENERALES" de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: :

Articulo 21.-{...)
DelaialaVil..

Vill. No ser-deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente;

Articulo Tercero.- Se ADICIONA la fraccion VIl de! articuio 91 perteneciente Capituio | del
Titulo Quinto denominado “DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL": Se ADICIONA la fraccion VI del articuio 126
QUINQUIES perteneciente al Capitulo IV BIS del Titulo Sexto denominado “DE LA
HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL", ambos de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 91.- (...)
DelalalaVil..

VIII. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, salvo que acredite
estar al corriente del pago, solvente la deuda o tramite el descuente al que fue obligada u
obligado.

Articulo 126 QUINQUIES.-
DelatalaV..

V1. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, salvo que acredite
estar al corriente del pago, solvente la deuda o tramite el descuente al que fue obligada u
obligado.

Articulo Cuarto. — Se ADICIONA la fraccién X del articulo 38 y se ADICIONA el numeral 6
del articulo 44, pertenecientes al Titulo Tercero del Libro Tercero denominado “DE LOS
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D!STRITOS JUDICIALES" de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 38.-(...)

DelalalaiX..

X.- No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramile el descuento correspondiente;

Articulo 44, —(...)

Delials..

6. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

Articulo Quinto.- Se ADICIONA la fraccion IX del articulo 91 perteneciente a la Seccion
Primera del Capitulo Il denominado “DE LA CONFORMACION Y ATRIBUCIONES DEL
ORGANO GARANTE" de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 91, - (...

Delalala V..

IX. — No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

Articulo Sexto.- Se ADICIONA la fraccion X del articulo 23 del Capitulo V perteneciente al _
Titulo Segundo denominado “FACULTADES E INTEGRACION DE LA DEFENSORIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA" de la Ley de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 23.—(...}
DelalalalX..

X. — No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar aj corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

Articulo Séptimo.- Se REFORMA el inciso n. y se ADICIONA el inciso i. de la fraccion |
del articulo 44; Se REFORMA el inciso m. y se ADICIONA el inciso n: de la fraccion | del
articulo 45; Se REFORMA el inciso |. y se ADICIONA el inciso m. de la fraccion | del articulo
46; Se REFORMA el inciso k) y se ADICIONA el inciso 1) de Ia fraccién | del articulo 46 Bis,
todos pertenecientes al Capituio Il del Titulo Tercero denominado “DEL SERVICIO
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PROFESIONAL DE CARRERA’", de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue

.Artl'culo 44, —(...)

L{..)
Delaa.alam..

n. No ser deudora o deudor alimentario moraso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente,

fi. Los demds requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, el Consejo Local y las
disposiciones aplicables.

Articulo 45, —(...)
IL{.)
Delaa.alal.

m. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente..

n. Los demds requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, el Consejo Local y las
disposiciones aplicables.

Articulo 46. — (...)
L{..)
Delaa.ala k..

I. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

m. Los demas requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, el Consejo Local y las
disposiciones aplicables.

Articulo 46 Bis. —{...)
I (...)

Delaa)alaj)..

k) No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el -descuento correspondiente.

). Los demds requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, el Consejo Local y las
disposiciones aplicables.




OAXACA O o TO R MANDO

Articulo Octavo.- Se REFORMA el primer parrafo y se ADICIONA el parrafo segundo del
articulo 143 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 143, — El Secretario General de Acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta,
secretarios de acuerdps, asi como los asesores y actuarios, deberdn contar con titulo y
cédula profesional de licenciado en derecho. El director de gestion administrativa, debera
contar con titulo y cédula profesional de administrador pablico, administracion de
empresas, ingeniero industrial o contador publico. '

Todos los servidores publicos mencionados en el parrafo anterior deberan ser mexicanos,
tener cuando menos dos afios de practica en materia administrativo o fiscal, no contar con
antecedentes penales y no ser deudoras o deudores alimentarios morosos, saivo que
acrediten estar al corriente del pago, cancelen esa deuda, o bien, tramiten el descuento
correspondiente.

Articulo Noveno.- Se ADICIONAN los parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 175 y
se REFORMA la fraccién | del articulo 179 pertenecientes al Capitulo 1 del Titulo Segundo
denominado "DEL PARENTESCO, DE LOS ALIMENTOS Y DE LA VIOLENCIA FAMILIAR®
del Codigo Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 175. —(...)

En caso que la persona deudora o deudor alimentario moroso sea un servidor publico, de
las categorias comprendidas en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, el juzgador en el plazo de 10 dias habiles, dara vista a la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcién Publica sobre la inscripcién de la persona en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos. ‘

De igual forma, debera darse vista en los mismos términos a los drganos de control interno
municipales, cuando la persona deudora alimentaria morosa sea un concejal municipal de
algin Ayuntamiento del Estado de Oaxaca, o titular de alguna de las dependencias

municipales.

La misma regla aplicard en el supuesto que la deudora o deudor alimentario moroso sea el
integrante de alguno de los Organos Autdnomos del Estado comprendidos en el articulo
114 y 114 QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En
dicho caso, la vista se le daré al 6rgano de ontrol interno del 6rgano o su equivalente,

Articulo 179, — (...}

I. Constituird prueba plena en los delitos que atentan contra la obligacién alimentaria y en
los procedimientos administrativos en contra de servidores publicos; -

"TRANSITORIOS




g
2
g

49 OAXACA | mommguasirmee

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periadico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial.




