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‘ITANO 6'é|. C%NTENARIO |E LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

““DICTAMEN DEL EXPENDIENTE N° 017 y 041

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO f. DE LA

FRACCION VI, Y SE ADICIONA EL INCISO f., RECORRIENDOSE EL ORDEN DEL SUBSECUENTE, DE LA @
FRACCION XVIil, AMBOS DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; POR EL QUE SE ESTABLECE LA ENTREGA DEL
RECONOCIMIENTO PUBLICO “MARIA CRISTINA SALMORAN".

HONORABLE ASAMBLEA

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos tomados en el
Pleno Legislativo, fue turnado a la presidencia de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos

y Practicas Parlamentarias, de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacién
correspondiente, las iniciativas materia del presente Decreto, donde las y los integrantes de esta
Comisién Permanente, con fundamento en los articulos 59 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Iil, 31 fraccién X, 63, 65 fraccién XXV, 66, 70, 71 y72.

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36,

38, 42 fraccién XXV y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente \
Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: N\

METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, quetiene a su cargo
el estudio, analisis y dictaminacién de las iniciativas presentadas, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al siguiente procedimiento: :

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido por esta comisién.

En el apartado Contenido se hace una descripcién de las iniciativas, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.

H. QONﬁltﬁﬁﬂwgﬁMWth y los integrantes de la Comision Permanente de Régimen, Reglamentos
LYY drBdnlS agias, exponen los argumentos de valoracion légico-juridicos, asi como los
ue sustentan el sentido del presente dncta_men.

ANTECEDENTES

marzo de 2022, la Diputada Mariana Benitez Tiburcio presenté en la

D|RECC|ON DE AWEEGWIOS Parlamentarios dos iniciativas con proyecto de decreto: la primera
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con la finalidad de reformar el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, para crear el reconocimiento piblico de la medalla al mérito “Maria

Cristina Salmoran”, para mujeres oaxaquefias que promuevan la igualdad sustantiva entre .
hombres y mujeres, los derechos de las mujeres y la erradicacion de toda forma de violencia

contra éstas; y, la segunda iniciativa para proponer la emisién de un decreto en el que se @
establecen las bases para la participacion y el procedimiento en el otorgamiento de la

medalla al mérito “Maria Cristina Salmoran”, para que fuesen incluidas en el orden del dia

de la Sesion Ordinaria del Pleno que corresponde.

2. En Sesidn Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 16 de marzo
de 2022, se presentaron en el pleno las iniciativas referidas en el punto que antecede, por
lo que la Presidencia de la Mesa Directiva acordé que la primera iniciativa fuera turnada a
la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y la segunda
a la Junta de Coordinacion Politica.

3. Eldia 18 de marzo de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comisién Permanente de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM/655/2021, la iniciativa con \
proyecto de decreto para crear el reconocimiento publico de ia medalia al mérito “Maria
Cristina Salmoran”, radicandose con el nimero de expediente 017 del indice de la referida
Comision. '

4. Eldia 18 de marzo de 2022, fue recibida en la Junta de Coordinacién Politica, a través de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, mediante oficio niimero AP/662/2022, la iniciativa
con proyecto de decreto para crear el reconocimiento publico de la medalla al mérito
“Marfa Cristina Salmoran”, mediante la cual se propone la emisién de un decreto en el que
se establecen las bases para la participacion y el procedimiento en el otorgamiento de la
medalla al mérito “Maria Cristina Salmoran”.

CONTENIDO

Las iniciativas presentadas por la Diputada Mariana Benitez Tiburcio, tienen como finalidad la
creacion del reconocimiento ptblico de la medaila al mérito “Maria Cristina Salmoran”, para
mujeres oaxagqueiias que promuevan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la de emitir
un decreto en el que se establezcan las bases para la participacion y el procedimiento para su
otorgamiento.

Contenidos de las iniciativas:

Por lo que respecta a la iniciativa para la creacién del reconocimiento pablico de la medalla al mérito
“Maria Cristina Salmoran”, la diputada iniciante expone lo siguiente: '
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1. La lucha de las mujeres oaxaquefias contra la discriminacion y la desigualdad ha sido
una historia profundamente marcada por el patriarcado, pero que a pesar de las
adversidades y un tortuoso transitar atestigué importantes avances para la conquista
de espacios y de mayores garantias de proteccién para las libertades y el ejercicio @
pleno de derechos de las mujeres en condiciones de igualdad.

2. Elderecho de las mujeres a vivir en condiciones de igualdad, ha sido un proceso lento
y gradual. El estado mexicano ha tenido avances a partir de la firma de compromisos
internacionales, primero, con la construccién de un marco juridico en favor de la
igualdad y la paridad, y luego, con la ejecucidn de presupuestos, politicas publicas y
programas, que son la herramienta fundamental del c6mo avanzar en el logro de la
igualdad sustantiva.

3. Muchas mujeres han inspirado al movimiento de lucha por la igualdad, desde
aquellas valientes que exigieron su reconocimiento a la ciudadania, hasta las que dia
con dia con su ejemplo evidencian que somos igual o mds capaces para desempefiar
cualquier funcién o trabajo.

4. Una de estas mujeres reconocidas por innumerables logros tanto personales como
profesionales y académicos, pero sobre todo por la calidad humana que la distinguia,
fue Maria Cristina Salmordn.

5. Naci6 en la ciudad de Oaxaca el 10 de agosto de 1918. Desde la cuna fue rodeada por
grandes mujeres. Primero, su abuela quien, rompiendo los esquemas de la época y
superando todos los obstdculos que imponia su medio, se recibié de médica en 1893,
y por otro lado su madre, dofia Maria Salmordn, huérfana a temprana edad, quien
desde su nifiez sorteé carencias y obstdculos hasta lograr titularse a la edad de 20
aflos como profesora normalista de instruccién primaria superior en 1909.

6. Estudié la primaria y secundaria en su ciudad natal. En 1937 inicid su carrera de

- abogacia en la entonces Escuela Nacional de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
actualmente la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), donde fue alumna de juristas tan destacados como
Mario de la Cueva, Roberto Esteva Ruiz, Juan José Bremer, Roberto Mantilla Molina,
Gual Vidal, Manuel Pedroso, donde comenzé a formar su perfil de abogada. Se titulo
en 1945, y en esta misma facultad realizé sus estudios de doctorado (1951-1953). Su
tesis profesional abordé la legislacion protectora de la mujer "La condicién de las
mujeres en el Derecho del Trabajo".

7. Suprimer contacto con el derecho del trabajo fue en 1939, cuando siendo atin alumna
de tercer afio de la carrera entré a trabajar en la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje como mecandgrafa. Las experiencias vividas en el dmbito laboral, la hicieron
reflexionar sobre las condiciones de vida de las y los trabajadores; especialmente de
las mujeres y menores. Conocié6 a detalle los problemas que enfrentaban las madres
solteras y sus familias. Todos esos asuntos hicieron que ella tuviera una vocacion
social y de justicia hacia los sectores mds desprotegidos.

8. Sulabor en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la acercé a la investigacion,
principalmente en materia de trabajo, temas como: el desamparo en que se
encontraban ciertos grupos de trabajadores y trabajadoras; los prestadores de
trabajo nocturno; las trabajadoras a domicilio; las mujeres subempleadas y menores
explotados, todo esto la condujo a concebir un trabajo de tesis original y con visidn
para su época.

9. En 1940 se caso con el abogado Alberto Tamayo Castillejos y de este matrimonio
nacieron 2 hijos y 1 hifa. Ser madre y esposa no impidié que Cristina siguiera adelante
con su carrera como abogada y estudiosa del derecho. En 1954 fue nombrada
presidenta de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y al afio siguiente se abrié
en Meéxico la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), donde ejercic
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una influencia importante. Viajé por el mundo y asistié a varias reuniones de la OIT
en Ginebra, donde dejé una huella significativa. Logré el reconocimiento
internacional y se habl6 de ella en las altas esferas de la politica en México.

10. Fue una mujer ejemplar; inspiré y abrié paso a mujeres de futuras generaciones de
abogadas. En 1961, Maria Cristina Salmordn ocupé la plaza de Ministra de la @
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; fue la primera mujer en tomar posesién de
este cargo. No dejo de causar sorpresa para muchos hombres, que no concebian a las
mujeres como sus iguales, y las bromas se escucharon por doquier entre algunos
abogados que decian que, desde que una mujer estaba en la Corte “ahora no serd
mads la Suprema Corte... sino la institucién de ‘corte y confeccion’. A pesar de eso, la
abogada Salmordn no mostré debilidad y en todo momento revelé su capacidad para
conciliar y solventar los problemas que se presentaban.

11. Multiples son los reconocimientos que recibid, tal es el caso del Premio Nacional de
Derecho del Trabajo en 1984. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México
puso a su biblioteca el nombre de Maria Cristina Salmordn. Su imagen ha sido
proyectada en el mural que existe en el edificio de esta institucion. En éste, la ministra
aparece rodeada de varios magistrados, colegas suyos, y se le rinde un merecido
tributo como la primera mujer que llegé a la Suprema Corte de Justicia.

12.  Tras una vida llena de logros y reconacimientos, fallecié en 1993, a los 75 aiios.

Consecuentemente, la Diputada Mariana Benitez Tiburcio presenta la propuesta legislativa en los
términos siguientes:

“Decreto por el que se crea el reconocimiento de la medalla al mérito “Maria Cristina
Salmoran”; se reforma el pnmer pdrrafo del ARTICULO 81, y se adiciona una fraccién V al
ARTICULO 81, asi como un ARTICULO 81 bis, al Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer pérrafo del ARTICULO 81 y se adicionan: una

fraccién V al articulo 81; y un articulo 81 bis; todos del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 81. El Pleno, a propuesta de la Jucopo o de alguna diputada o diputado, podrd

decretar la celebracion de sesiones solemnes para:

Lyll...

HI. Recibir a visitantes distinguidos, delegaciones parlamentarias o invitados especiales;

V. Realizar actos protocolarios o diplomdticos; y

V. Otorgar la medalla al mérito “Maria Cristina Salmordn”.

Articulo 81 Bis. - La ciudadana u organizacién acreedora al reconocimiento “Maria Cristina Salmordn” serd
elegida por el voto de las dos terceras partes de las diputadas y los diputados presentes, en el Pleno del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - “Fl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado”,
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“Solicitdndoles que la misma sea aprobada en los términos que se plantea”.

Ahora bien, por lo que respecta a la iniciativa mediante la cual se propone la emisién de un decreto,
en el que se establecen las bases para la participacién y el procedimiento para el otorgamiento de @
la medalla al mérito “Marfa Cristina Salmoran”, la legisladora resalta lo siguiente:

* Que es importante contar con una medalla o un reconocimiento ptblico para distinguir el
trabajo que realizan las mujeres oaxaquefias en favor de los derechos de las mujeres para el
logro de la igualdad sustantiva, y que es importante para el quehacer legislativo de esta
Cémara de Diputadas y Diputados reconocerlas, ya que constituye un acto de justicia para
quienes han dedicado parte de su vida y obra a la lucha por la igualdad entre mujeres y
hombres, y al propio tiempo, representa una lucha por un Oaxaca plenamente inclusivo.

¢ Que en México existe poco reconocimiento para las mujeres que contribuyen al desarrollo
histérico de nuestro pais. Las mujeres histéricamente han sido invisibilizadas en los procesos
sociales que nos ha tocado vivir y, sin embargo, no han sido espectadoras pasivas de los
grandes cambios sociales y politicos en México.

* Que se considera necesario que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, otorgue un reconocimiento a las mujeres destacadas y a las organizaciones de la
sociedad civil que se hayan destacado en actividades que promuevan la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, y la erradicacién de toda forma de violencia contra éstas,
precisamente bajo el nombre de una mujer oaxaquefia “Maria Cristina Salmoran”.

Razén por la cual, la referida propuesta tiene por objeto establecer las bases y procedimientos para
otorgar en el Dia Internacional de la Mujer, el reconocimiento al mérito de la medalla “Maria Cristina
Salmoran”, donde se establece el siguiente decreto:

“PROYECTO DE DECRETO:
ARTICULO PRIMERO

Se crea el reconocimiento de la medalla al mérito “Maria Cristina Salmordn” para las
mujeres y organizaciones de la sociedad civil oaxaquefias que haya sobresalido, tanto en
el dmbito municipal como estatal, por sus actividades en defensa de la igualdad entre
hombres y mujeres, los derechos de las mujeres, y la erradicacién de toda forma de
violencia contra las mujeres, el cual otorga el Honorable Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, en el marco de la conmemoracion del dia internacional de la mujer, el dia 8 de
marzo.

ARTICULO SEGUNDO.
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La medalla al mérito “Maria Cristina Salmordn”, serd otorgada ante el pleno del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesién solemne que se celebrard por conducto
de la legislatura que corresponda, el dia 8 de marzo de cada afio, fecha en que se
conmemora el Dia Internacional de la Mujer.

El pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, podrd acordar que la sesion G
solemne para entregar la medalla se celebre un dia distinto, pero siempre en el mes de
marzo cada aiio.

ARTICULO TERCERO

La entrega de la medalla al mérito “Maria Cristina Salmordn” tendrd las siguientes
caracteristicas: Cada mérito seleccionado recibird un diploma o pergamino y una medalla
en bronce de 22 centimetros de ancho a proporcién, grabada, en color dorado. La medalla
grabada enunciard la siguiente leyenda: “El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

- Oaxaca en el Marco del Dia Internacional de la Mujer”, le otorga el reconocimiento “Maria
Cristina Salmordn” por su destacada labor a favor de los derechos de las mujeres y de la
igualdad de género.

ARTICULO CUARTO

Se hard entrega de este reconocimiento a una mujer u organizacion de la sociedad civil.

Las mujeres u organizaciones de la sociedad civil podrdn ser propuestas por organismos
publicos, colectivos de mujeres o por otras organizaciones de la sociedad civil dedicados a
la promocicn, defensa, ejercicio, proteccion e investigacién de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género previa convocatoria que expida la Junta de Coordinacion Politica
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO QUINTO

Las propuestas para el reconocimiento contendrdn al menos lo siguiente:

a) Nombre de la mujer u organizacion propuesta para recibir el reconacimiento.

b) Una descripcion detallada de sus trabajos y aportes en el reconocimiento, promocion, defensa, ejercicio,
proteccion e investigacion de los derechos humanos de las mujeres en todos los dmbitos o cuya finalidad
sea la erradicacién de toda forma de violencia contra las mujeres.

¢} Las razones y motivos por la cual la aspirante deba ser elegida para el reconocimiento “Maria Cristina
Salmoradn”.

ARTICULO SEXTO

Dentro del plazo establecido en la convocatoria correspondiente, las propuestas se
entregardr a la Comision de Igualdad de Género para su debido andlisis, discusion y
seleccién de diez participantes que serdn remitidas a la Junta de Coordinacion Politica, la
cual deberd seleccionar en consenso y mediante la votacién la terna de finalistas para
recibir el reconocimiento “Maria Cristina Salmordn”.

ARTICULO SEPTIMO

Los registros de las candidaturas que al efecto lleve a cabo la Comision de Igualdad de
Género, serdn publicadas en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca.

ARTIcULO OCTAVO

El dictamen de dprobacién de las tres finalistas emitido por la Junta de Coordinacién
Politica, serd inscrito y agendado para la sesién ordinaria siguiente, a fin de que el pleno
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, delibere y mediante votacién de las dos
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terceras partes de las diputadas y diputados presentes, elija a la mujer u organizacién que
recibird el reconocimiento en los términos descritos en la convocatoria.

El dictamen aprobado serd publicado en la Gaceta del Honorable Congreso del Estado Libre .
y Soberano de Oaxaca, con la finalidad de que se emita la convocatoria correspondiente

para la sesién solemne, conforme a los lineamientos que al efecto determinen la Mesa @
Directiva para su entrega.”

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - “El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado.”

“Solicitdndoles que la misma sea aprobada en los términos que se plantea”.

Una vez analizados los argumentos y motivos de las dos iniciativas presentadas, esta Comisién
Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, presenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,

tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos

30 fraccién lll; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion XXV, 66 fraccion I; y 72 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en estrecha relacién con los diversos 27 fraccidén (\
XV; 33; 34; 36; 42 fraccidn, XXV, 64, 69 y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

TERCERO. las iniciativas presentadas por la Diputada Mariana Benitez Tiburcio, toman en
consideracion la importancia que ha tenido la lucha de las mujeres en contra de la discriminacion y
desigualdad de género a lo largo de la historia, reconociéndose que Ja misma ha estado llena de
adversidades, pero que, a pesar de eso, en nuestro pais ha tenido un proceso de avance lento y
gradual, para lo cual ha sido sumamente fundamental el trabajo de muchas mujeres que con su
labor cotidiana fueron conquistando espacios ptblicos, y evidenciando la amplia capacidad para
desempefiar cualquier funcién o trabajo. "

En este sentido, las iniciativas reconocen a Maria Cristina Salmoran como una de estas mujeres que
superaron las barreras y brechas de desigualdad que el entorno en el que nacid y crecid le iban
imponiendo, tomando como inspiracion a otras grandes mujeres de su seno familiar, como sumadre
y abuela.
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De esta manera, la exposicién de motivos recapitula los puestos ptblicos que durante su vida
profesional desarrollé. Asi, sefiala que entré a trabajar en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

como mecandgrafa, que la llevaron a reflexionar sobre las condiciones de vida de las y los
trabajadores, especialmente de las mujeres y menores, advirtiendo los problemas gue enfrentaban
las madres solteras y sus familias, lo cual la llevé a tener una vocacién social y de justicia hacia los
sectores mas desprotegidos.

Se resalta que dicha persona histérica fue nombrada en 1954, como presidenta de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, y al afio siguiente después de abrirse en México la Oficina de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ejercié una influencia importante que la llevé a viajar
por el mundo y asistir a diversas reuniones de la OIT en Ginebra, lo cual la llevé a ponerse en el
punto de mira de las altas esferas de la politica en México. Sin duda, ello la llevé a ser considerada
como un ejemplo para otras mujeres, abriendo paso en un mundo de hombres para las futuras
J

generaciones de mujeres abogadas. En 1961, su labor la llevé a ocupar la plaza de Ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo cual la convirtié en la primera mujer en tomar posesion
de este cargo.

A lo largo de su vida recibid mdltiples reconocimientos, destacdndose el Premio Nacional de
Derecho del Trabajo en 1984. Como una muestra de su valia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion puso a su biblioteca el nombre de “Maria Cristina Salmoran”, ademds, su imagen ha sido
proyectada en el mural que existe en el edificio de esta institucién, en éste, la ministra aparece
rodeada de varios magistrados, colegas suyos, y se le rinde un merecido tributo como la primera
mujer que llegd a la Suprema Corte de Justicia.

Ahora bien, histéricamente este honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ha
llevado a cabo distintos reconocimientos publicos a ciudadanas y ciudadanos que han destacado en
su labor social por distintos méritos, bien en la defensa de los derechos o como reconocimiento a
su labor civica, cultural, deportiva, o de algtn otro tipo cuya importancia deba destacarse, lo cual
ha ocurrido a través de homenajes solemnes o entregas de reconocimientos publicos.

Cuando se trata de la entrega de reconocimientos publicos, es comiin que lleve el nombre de
personajes, hombres o mujeres, emblematicos o histéricos, cuya actividad en vida sirvio de
inspiracién a las generaciones venideras o que abrieron brecha importante en algin aspecto
trascendental para la vida publica de este pais o nuestro Estado.

Precis‘amente, tal situacion se encuentra regulada en el Reglamento Interior de este Congreso,
brindando la posibilidad de que el Pleno lleve a cabo la celebracién de sesiones solemnes, a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, o algiin Diputado o Diputada, entre otras cosas para
reconocer publica y solemnemente mérito de ciertos personajes.

CUARTO. Las modificaciones a las propuestas originales se fundamentan en la siguiente tesis
jurisprudencial, en la que se establece que las Cdmaras cuentan con la facultad de aprobar, rechazar,
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modificar el proyecto de ley o decreto, independientemente del sentido en el que se haya
presentado:

“PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE @
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN
EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.
La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
gjustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legisiativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

" Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71y 72 de la Constitucién General de la Reptblica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos participantes en
el proceso legislativo  modificar una  propuesta  determinada. Por tanto,
las Cdmaras que integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar
o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tnicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al
proyecto.”

QUINTO: Esta Comisidn considera que las dos iniciativas presentadas, deben analizarse e integrarse
en un sélo dictamen porque son complementarias, toda vez que buscan desarroliar el mismo
objetivo, a saber, la creacién de un reconocimiento pablico que lleve el nombre de “Marfa Cristina
Salmoran”, que sera otorgado a todas aquellés mujeres u organizaciones de la sociedad civil que
tengan por objeto promover los derechos de las mujeres, la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y la erradicacion de toda forma de violencia contra éstas, razén por la cual, esta Comisién
. considera que lo procedente es que se analice en un sélo dictamen ambas iniciativas.
SEXTO: Se considera viable que la Comisién Permanente de Mujeres e lgualdad de Género, deba
conocer lo relativo al reconocimiento pulblico “Maria Cristina Salmordn” en el marco del Dia
Internacional de la Mujer, dirigido a mujeres u organizaciones de la sociedad civil oaxaquefia que
hayan destacado en el ambito municipal y estatal, por sus actividades en defensa de los derechos
de las mujeres, la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la erradicacién de toda forma de
violencia contra éstas.
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En esta linea de ideas, como dan cuenta las iniciativas desarrolladas en el presente dictamen, la vida
de dicha mujer oaxaquefia es un ejemplo de la ardua labor que a lo largo de su vida la llevé a
encontrarse en uno de los espacios de poder mas importantes en este pafs.

€3
Puede decirse que no se han reconocido a las mujeres que contribuyen al desarrollo histérico de @
nuestro pais. Lo anterior puede explicarse debido a que las mujeres histéricamente han sido
invisibilizadas en los procesos sociales e histdricos en México.

No obstante, es de sefialarse que los homenajes o reconocimientos que se han dado en diversos
ambitos en México a mujeres, ocurren con el objeto de incentivar y concientizar a la sociedad sobre
la importancia del papel de la mujer en la sociedad. Incluso cabe destacar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn instituyé en 2016 la Medalla Maria Cristina Salmoran, para reconocer
anualmente a una juzgadora mexicana cuya trayectoria se destaque por su esfuerzo, constancia y
aportaciones al mejoramiento al acceso a la justicia en México.

Los reconocimientos deben considerarse siempre como una poderosa herramienta de motivacion \
que aliente a quien lo recibe para continuar por ese camino de esfuerzo y dedicacién, ademas de
ser un indicador de los buenos resultados en su lucha.

Asi, esta Comisién considera de mayor relevancia otorgar un reconocimiento pablico al mérito mas
que una medalla, desde el quehacer legislativo, con la finalidad de distinguir el trabajo que realizan
las mujeres oaxaquefias en favor de los derechos de las mujeres para el logro de la igualdad
sustantiva, pues constituye un acto de justicia para quienes han dedicado parte de su vida y obra a
la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres, ya que, al mismo tiempo, representa una lucha
por un Oaxaca inclusivo.

Por lo anterior, es adecuado y justo que este Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
otorgue el reconocimiento piblico “Maria Cristina Salmoran” a las mujeres oaxaqueiias u
organizaciones de la sociedad civil que promuevan los derechos de las mujeres, la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres y la erradicacién de toda forma de violencia contra éstas. Qué
mejor manera de realizarlo a través de la entrega de un reconocimiento publico bajo el nombre de
una mujer oaxaquefia “Maria Cristina Salmoran”. Con ello, se reconocera anualmente en la
conmemoracién del Dia internacional de la Mujer a todas aquellas mujeres, que al igual que Maria
Cristina Salmoran, luchan por el reconocimiento de los derechos de todas las mujeres oaxaquefias.

Debe clarificarse que si bien en este Congreso ya se entrega a mujeres destacadas la medalla Juana
Catalina Romero Egafia, para reconocer el mérito innovador de emprendimiento, a mujeres
destacadas en la ciencia, tecnologia y la cultura, asi como a quienes promueven acciones sociales o
resultan importantes en la vida comunitaria, la iniciativa es precisa en sefialar, y esta Comisién lo
reconoce de esta manera, que este reconocimiento plblico “Maria Cristina Salmoran” se encuentra
dirigida a distinguir a aquellas mujeres u organizaciones de la sociedad civil oaxaquefia que hayan
destacado en el ambito municipal y estatal, por sus actividades en defensa de los derechos de las
mujeres, la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la erradicacion de toda forma de

< ) v H. CONESO ESADO LIBRE SOBEAO DL ESTADO DEL ESTADO DE OAXACA » 4
" Calle IA@ ente,NoR4San R%ﬁoﬂamgﬁaxaca, 1P 71248 \ ’ ’ & o




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA"

COMISION DE REGIMEN,

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Eemmsveri LEGISLATURA , - .
EL PR R R BT RUEE LS 2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

violencia contra éstas; ademdas de que puede ser entregada no solo al mérito individual, sino
también colectivo, por el trabajo que realizan las organizaciones de la sociedad civil. Asi, ésta
Comision considera que lo anterior es de suma importancia para distinguirla y proponer un

reconocimiento distinto que contemple méritos diferentes a los que premia la medalla Juana @
Catalina Romero Egafia.

En consecuencia, el presente reconocimiento publico “Maria Cristina Salmoran”, se otorgard a
mujeres oaxaquefias que promuevan los derechos de las mujeres, la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, los derechos de las mujeres y la erradicacién de toda forma de violencia contra
éstas, de conformidad con las bases y el procedimiento establecidos en los articulos transitorios del
presente dictamen. :

DICTAMEN

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, consideran PROCEDENTE las iniciativas atendidas en el presente dictamen por tratarse
sobre el mismo tema con el agregado de cuatro transitorios.

En mérito de lo- anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias somete a Ia consideracion del Honorable Pleno Legislativo
el siguiente Proyecto: _ (

DECRETO
UNICO. Se reforma el inciso f. de la fraccién VI, y se adiciona el inciso f., recorriéndose el orden del
subsecuente, de la fraccién XVIil, ambos del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:
ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en el articulo 65 de
la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su denominacidn, y las que
les correspondan dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las Dependencias y

Entidades de la Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la Legislatura.
Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones:

(...)

VI. Culturas, Artes, Juventud, Cultura Fisica y Deporte; le corresponde el dictamen y conocimiento
de los siguientes asuntos:
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a.alae...

f. El otorgamiento de reconocimientos y estimulos civicos, salvo que por disposicién expresa sea
conferida a alguna Comisién diversa;

g.alal. ..

(...)

XVIlIl. Mujeres e lgualdad de Género; le corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes
asuntos:

a.alae...

f. Conocer el procedimiento del reconocimiento ptiblico “Maria Cristina Salmoran”, el cual sera
entregado a mujeres u organizaciones de la sociedad civil oaxaquefia que hayan destacado en el
ambito municipal y estatal, por sus actividades en defensa de los derechos de las mujeres, la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la erradicacién de toda forma de violencia contra
éstas; en el marco del Dia Internacional de la Mujer, y

g. Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos Parlamentarios
y las que correspondan a su denominacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Por Unica ocasion, para la entrega del reconocimiento puiblico “Maria Cristina Salmoran”
para el afio 2023, debera regirse bajo el siguiente procedimiento:

a) Se entregara a mujeres u organizaciones de la sociedad civil oaxaquefias que hayan destacado
tanto en el ambito municipal como en el estatal, por sus actividades en defensa de los derechos de
las mujeres, la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la erradicacién de toda forma de
violencia contra éstas. '

b) Serd otorgado ante el pleno del H. Congreso el 8 de marzo de 2023 en sesién solemne, en el
marco del Dia Internacional de la Mujer.
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¢) Este reconocimiento podré ser propuesto por organismos publicos, colectivos de mujeres o por
otras organizaciones de la sociedad civil dedicados a la promocién, defensa, ejercicio, proteccién e

“investigacion de los derechos de las mujeresy la igualdad de género, previa convocatoria que expida
la Junta de Coordinacién Politica del Congreso.

d) Las propuestas para el reconocimiento contendran al menos lo siguiente: a) Nombre de la mujer
u organizaciéon propuesta para recibir el reconocimiento; b) Una descripcion detallada de sus
trabajos y aportes en el reconocimiento, promocién, defensa, ejercicio, proteccién e investigacién
de los derechos humanos de las mujeres en todos los ambitos o cuya finalidad sea la erradicacién
de toda forma de violencia contra éstas; c) Las razones y motivos por la cual la aspirante deba ser
elegida para el reconocimiento publico “Maria Cristina Salmoran”.

e) La convocatoria deberd emitirse a mas tardar la primera semana del mes de febrero del 2023, y
las propuestas se entregardn a la Comision de Mujeres e Igualdad de Género para su debido
analisis, discusion y seleccién de diez participantes que seran remitidas a la Junta de Coordinacién
Politica, la cual deberd seleccionar en consenso y mediante la votacién la terna de finalistas para
recibir el reconocimiento publico “Maria Cristina Salmoran”.

f) Los registros de las candidaturas que al efecto lleve a cabo la Comisién Permanente de Mujeres
e lgualdad de Género, seran publicadas en la Gaceta Parlamentaria del Congreso.

g) El dictamen de aprobacidn de las tres finalistas emitido por la Junta de Coordinacién Politica,
sera inscrito y agendado para la sesion ordinaria siguiente, a fin de que el pleno del H. Congreso,
delibere y mediante votacion de las dos terceras partes de las diputadas y diputados presentes,
elija a la mujer u organizacidon que recibird el reconocimiento en los términos descritos en la
convocatoria.

El dictamen aprobado serd publicado en la Gaceta del Congreso, con la finalidad de que se emita la
convocatoria correspondiente para la sesién solemne, conforme a los lineamientos que al efecto
determinen la Mesa Directiva para su entrega.

CUARTO. La Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, contara con el plazo de ciento
ochenta dias naturales, para proponer al pleno la normatividad que regird el procedimiento del
reconocimiento pablico “Maria Cristina Salmoréan”.

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
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PRESIDENTE
LUIZ/ALFONSO SILVA ROMO . EVA DIEGO CRUZ
DIPUTADO DIPUTADA
SERGIO LOPEZ SANCHEZ XOCHITL JAZMI
DIPUTADO

LA PRESENTE HOJA CON FIRMIAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL INCISO f. DE LA FRACCION Vi, Y SE ADICIONA EL INCISO f., RECORRIENDOSE EL ORDEN DEL SUBSECUENTE, DE LA
FRACCION XVIii, AMBOS DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA.

- H. CONGRESO DEI. ESTADO LIBRE YSOBERANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE OAXACA! & )
& Qc.alle 1 Onente No§14 anfRaymLﬁo*Jamnf'axaca : C7124‘8° b

-~




