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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA CONSIDERA PROCEDENTE QUE- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
EXHORTE AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE INVESTIGUE LA PROBABLE COMISION DE DELITOS
COMETIDOS POR PARTICULARES, NOTARIO PUBLICO, SERVIDORES PUBLICOS DEL CATASTRO Y DEL INSTITUTO DE LA
FUNCION REGISTRAL DEL ESTADO, CON LA FINALIDAD DE DESPOJAR DE TERRENOS EN POSESION DEL COMITE DE VIDA
VECINAL DE LA COLONIA DEL MAESTRO, PUES EL CASO PRESENTA EL MISMO MODUS OPERAND! UTILIZADO POR EL
LLAMADO “CARTEL DEL DESPOJO". :

Asunto: Dictamen

Expediente: LXV/CPAyPJ/131/2022 del indice de
la Comision Permanente de Administracién y
Ly ‘Procuracion de Justicia

)
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;
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Honorable Asamblea
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

N .
AVIDIOG PAf

Presente.

Las CC. Diputadas Lizett Arroyo Rodriguez, Nancy Natalia Benitez Zarate, Haydeé Irma
Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrantes de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 3 fraccién XXXVI; 30 fraccion 1lf; 31 fraccién X; 63;
65 fraccion il; 66 fraccién I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca vy, los articulos 3 fraccion XXXVIl; 26; 27 fracciones X! y XV; 33; 34; 36; 42 @
fraccién il; 64; 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de '

Oaxaca, derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente realiza del expediente
indicado al rubro; preséntan a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente

limomwbmmm\wodmﬁcuerdo, de conformidad con los antecedentes y consideraciones
b LEGISLATURA

=7

ANTECEDENTES:

O%Q Esé?% Oolr%ﬁghégwg la Diputaciéon Permanente de fecha doce de Octubre de dos mi
veintidés la C. Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
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MORENA, presentd Propuesta con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Quinta
Legislatura exhorta al Fiscal General del Estado, a efecto de que investigue la probable
comisién de delitos cometidos por particulares, notario publico, servidores publicos del
catastro y del Instituto de la Funcién Registral del Estado, con la finalidad de despojar de
terrenos en posesion del comité de vida vecinal de la Colonia del Maestro, pues el caso
presenta el mismo modus operandi utilizado por el llamado “Cartel del Despojo”.

1l Con fecha trece de octubre de dos mil veintidos, Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de Ia
Sexagésima Quinta Legislatura, remiti6 a la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./1712/2022 el Punto de
Acuerdo detallado en el numeral anterior, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente conformandose el expediente nimero LXV/CPAyPJ/131/2022 del indice de
la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.

l. Con fecha lunes diez de octubre de dos mil veintidos, las Diputadas y Diputado integrantes
de la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia se reunieron para analizar los
fundamentos del presente dictamen con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacé, en términos del
articulo 59 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, es -
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido en los articulos 63 y
65 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y lo
articulos 34; 36; 38; 42 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO. - Que, la Diputada Arroyo Rodriguez expone: Qy

El congreso del Estado, es un espacio dénde no solo se crean leyes, sino también es un
espacio de expresién de todas las voces de la sociedad, en dénde en el libre gfercicio de
sus derechos humanos, la ciudadania interactia con los legisladores para la gestién de
obras sociales, para escuchar propuestas de reformas o iniciativas de ley, asi como también
para denunciar irregularidades en el servicio pablico.
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El pasado 31 de agosto del afio en curso, a fravés de la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia, se recibi6 la comparecencia del Fiscal General
ARTURO PEINBERT CALVO, quien informé ante el pleno legislativo la existencia de 213
carpetas de investigacion que especificamente estan relacionadas con falsificacion de
instrumentos notariales; entre los delitos que se investigan estan: la_ extorsion, amenazas,
suplantacion de persona, y posiblemente hasta homicidios. Esta informacién también fue
tema en la conferencia matutina del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, dénde se dio
a conocer el llamado “cartel del despojo en Oaxaca”, exponiendo los detalles del modus
operandi de ésta red, quienes planean sus golpes de la siguiente forma:

1. Ubican una propiedad por la plusvalia, por la ubicacién o “por presumiblemente no
tener un propietario visible”.

2. investigan en catastro o el registro civil los antecedentes de los duefios.

3. A partir de la colusién con notarios publicos, simulan actos juridicos para ir
despojando a los legitimos propietarios de los inmuebles. ’

4. Cuando se hace la “simulacion”, “hacen inscripciones precautorias en el Registro
Publico de la Propiedad en el catastro y modifican las escrituras.

5. Obtienen millonarias ganancias a través de la venta de los inmuebles. Se ha

descubierto que en la mayoria de éstas operaciones intervienen grupos criminales, gestores
0 supuestos lideres para, que en colusién con servidores publicos y notarios, alteren las
escrituras y las inscripciones registrales.

En reunién sostenida con ciudadanos representantes del Comité de Vida Vecinal de la '
Colonia del Maestro, expusieron su preocupacién debido a que con la misma forma de
operacion utilizada por el “cartel del despojo”, particulares apoyados por servidores publicos,
pretenden despojar a ésta Colonia de un predio que han venido conservando y que por
acuerdo vecinal se le ha destinado como espacio deportivo, sin embargo, actualmente
particulares han declarado ser legitimos propietarios de ese predio, ampardndose en una
escritura carente de antecedentes registrales por lo que se presume puedan ser apécrifas

CUARTO. - Que esta Comisién Dictaminadora sefala que Dentro del marco de derechos sociale
que otorga la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos a todas las personas fisicas o
morales, se encuentra el de garantizar la posesion y la propiedad de bienes inmuebles en contra de
individuos que mediante procesos corruptos y en complicidad con funcionarios publicos atentan en

contra de los derechos de terceros. Q

En este mismo tenor resulta necesario exponer que el “despojo” es aquella conducta consistente en
la desposesion de cualquier tipo de inmueble y pertenece a los delitos patrimoniales cuya accién se
ejerce por querella o denuncia, en este sentido, lo protegido por la norma es la posesién,
entendiendo _esto como_el tranquilo disfrute de las cosas inmuebles, de tal manera que
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cualquier perturbacién_en el ejercicio de este derecho bastara para gue se_ considere
consumado el tipo, tal como se encuentra sefialado en el Articulo 395 del Cddigo Penal Federal:

Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prision y multa de
cincuenta a quinientos pesos: _

I.- Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleando amenaza o
engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le
pertenezca; :

Il.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la fraccién
anterior, ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo permite por
hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos
legitimos del ocupante, y

ll.- Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.

Y en correspondencia con el numeral 384 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:

fisica o moral, o furtivamente, o empleando la amenaza o engario, realice cualquiera de las
siguientes conductas:

I. Que de propia autoridad ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho que
no le pertenezca.

Il. Que de propia autoridad ocupe un inmueble de su propiedad en los casos en los que la

ley no lo permite por hallarse en poder de otra persona, o gferza actos de dominio que
lesionen derechos legitimos del ocupante;

Ill. Quien, con propésito de apropiarse de una fraccion o de la totalidad del inmueble, altere

términos o linderos de predios, o cualquier clase de sefiales o mojoneras, destinadas a fijar
los limites de predios contiguos, tanto de dominio privado como de dominio publico; ‘

ARTICULO 384.- Comete el delito de despojo de inmuebles, quien por medio de la violencia {

IV. Quien de propia autoridad ocupe uno o mas predios que forman parte de la reserva
territorial del Estado o de los Municipios, sin derecho ni autorizacion de autoridad
competente, aun cuando con ello tipifiquen su accién en un asentamiento irregular;

V. Quien de propia autoridad ocupe un inmueble o las riveras que forman parte de la
infraestructura o reserva territorial del Estado, o de los Municipios, sin derecho ni
autorizacion de autoridad competente;

VI. Quien desvie o haga uso de aguas propias o ajenas o impida su libre curso, en los casos
en que la ley no lo permite, o haga uso de un derecho real sobre aguas que no le
pertenezcan;

VIl.Quien despoje de aguas del ambito estatal o aguas nacionales asignadas al Estado o
Municipios en beneficio colectivo de una comunidad urbana o rural o para uso doméstico.
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El delito de despojo, se perseguira a peticién de parte ofendida, con excepcion de las
fracciones IV, V y VII, en cuyo caso se perseguira de oficio. '

Es importante sefialar que en el mismo Articulo 238 del Cédigo Penal Federal y el Articulo
establecen también de manera muy clara agravantes cuando esta conducta es realizada en grupo o
en asociacion “Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean mayores de
- cinco personas, ademas de Ia pena sefialada en este articulo, se aplicara a los autores

intelectuales y a quienes dirijan la invasion, de uno a seis afios de prisién.”
En el caso del Cédigo Penal de Oaxaca, el Articulo 386 establece:

ARTICULO 386.- Se aplicaré la pena de quince a veinte afios de prision y multa de
ochocientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el
Estado, si el despojo se realiza por dos o més personas; al que planee, o induzca, o
financie, o dirija o propicie la accién de despojo; si el que lo ejecutare fuera servidor publico
en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

Atendiendo a lo anterior, es claro derivado de las diversas denuncias realizadas por la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberanq de Oaxaca, la materializacion de
estas conductas en perjuicio de la ciudadania de nuestra entidad, por ello, la presente Comisién
Dictaminadora considera que ante Ia prioritaria y continua regularizacién de la tenencia de la tierra,
y dentro del marco juridico que nos rige, la justicia debe ser pronta y expedita, y el Estado tiene la
obligacién sancionar conductas que infrinjan la legitima posesién, consecuentemente el estado
también tiene el deber de prevenir los delitos y sancionarlos, en otras palabras los tres poderes
publicos del estado no deben permitir en ninglin momento que un acto ilicito perdure derivado de
una investigacion y enjuiciamiento no diligentes, pues es ilegitimo que quien es acusado de-
despojo, continué manteniendo la posesion del objeto que originé el delito o se quede sin enfrentar
las sanciones por su conducta antijuridica.

Atendiendo a lo razonado con anterioridad y en virtud de que corresponde al Ministerio Publico |3
procuracién y presentacion de elementos necesarios a fin de fincar las responsabilidades
correspondientes de conformidad con el Apartado D del articulo 114 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala:

i

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA. @

El Ministerio Publico se organizaré en una Fiscalia General del Estado de Oaxaca como
organo auténomo, dotado de personalidad Juridica y patrimonio propio.

‘;;:? X,
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Corresponde al Ministerio Publico Ila persecucién, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden comdn; y por lo mismo, solicitaré las medidas cautelares contra los
imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten Ia participacion de estos
hechos que las Leyes sefalen como delito; procurara que los juicios en materia penal
se sigan con toda reqularidad para que Ila imparticién de justicia sea pronta vy
expedita; pediré la aplicacion de las penas e intervendra en todos los asuntos que la Ley
determine y que se rige en el ejercicio de sus funciones por los principios de buena fe,
autonomia, certeza, legalidad, objetividad y pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia,
honradez, profesionalismo y respeto a los derechos humanos.

En correspondencia con lo establecido en el articulo 5 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado:

Articulo 5. Corresponde al Ministerio Pablico:

1 Iniciar la investigacién que corresponda cuando tenga conocimiento de la existencia de
un hecho que la ley sefiale como delito y recabar la denuncia, querella o requisito
equivalente por cualquiera de las formas previstas por las disposiciones aplicables;
ordenar la recoleccién de indicios y datos de prueba que sirvan para emitir las
resoluciones correspondientes en la investigacion o durante el proceso penal;

lltav ...

VI. Aplicar los criterios de oportunidad, determinar el archivo temporal y la facultad de
abstenerse a investigar y solicitar la suspension condicional del proceso, la apertura del
procedimiento abreviado, la reparacion del dafio, asi como formular las demés acciones,
determinaciones y resoluciones en los supuestos previstos por las disposiciones
aplicables;

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

ViaXi... @

Cabe mencionar que es obligacién de la persona titular de la Fiscalia General del Estado lo
siguiente: ' '

Articulo 7. El Fiscal General intervendré por si o por conducto de los agentes del Ministerio
Pablico en el ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas a dicho Organo por la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, esta Ley Organica, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y las demés disposiciones aplicables, en todo el territorio del
Estado. Asimismo, ejercera las atribuciones y facultades _que las disposiciones
aplicables le confieren a la Fiscalia General, por si o por conducto de los servidores

publicos adscritos a la misma.
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Es importante sefialar que este tipo de conductas delictivas tal y como lo describe la promovente en
su exposicion de motivos requiere de impunidad propiciada por funcionarios publicos quienes
abusando de sus facultades permiten y coadyuvan al despojo de propiedades de la ciudadania,
ante ello, también es necesario sefalar que cuando se acude a un notario pulblico se entrega toda
la confianza, bienes y confidencias, ese personaje es responsable de hacer el testamento, el titulo
de propiedad, la certificacion de documentos personales, practicamente se vuelve el confidente de
quien acude a solicitar sus servicios, para dar certeza juridica a la vida de sus clientes.

Por ello, es imperativo que en las investigaciones que la Fiscalia General del Estado se involucre la
Fiscalia Anticorrupcion, pues de acuerdo al Articulo 11 Bis de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado es el ente ehcargado de ‘“investigar y perseguir los delitos por hechos de
corrupcion”.

Articulo 11 Bis.- La Fiscalia Anticorrupcién es el érgano con autonomia administrativa,
técnica, de gestion y decisién para investigar y perseguir los delitos por hechos de
corrupcion, asi como los delitos cometidos por Servidores Publicos del Estado de Oaxaca,
conforme al Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

En atencién a la anterior la responsabilidad de la Fiscalia General para la no repeticion de esta
conducta delictiva es de suma importancia pues como hemos visto es la autoridad con la obligacion
constitucional y con las facultades legales para proceder en la procuracién de justicia a las victimas
de despojo, por lo que las integrantes de esta Comision coinciden con la Promovente en la
necesidad de dirigir respetuosamente este exhorto.

QUINTO. - Conforme a lo considerado con anterioridad y con fundamento en los articulos 63, 65
fracciones Il, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 fracciones Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, se emite el siguiente:

DICTAMEN @

La Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, determina procedente
aprobar, el punto de Acuerdo contenido en el Expediente LXV/ICPAyYPJ/131/2022 del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, de conformidad con lo
siguiente: :

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, ‘
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ACUERDA:

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
exhorta al Fiscal General del Estado, a efecto de que investigue la probable comision de delitos
cometidos por particulares, notario publico, servidores plblicos del catastro y del Instituto de ia
Funcion Registral del Estado, con la finalidad de despojar de terrenos en posesién del comité de

vida vecinal de la colonia del maestro, pues el caso presenta el mismo modus operandi utilizado por
el llamado “cartel del despojo”.

TRANSITORIOS:
Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para los
efectos legales procedentes.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 10 de octubre de 2022

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ
Presidenta
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DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO

DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE CPAyP.J/131/2022 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

="

DE OAXACA

‘(ﬁ%‘IlS{()N PERMANENTE DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION BE JUSTICIA
H.CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA {§ CongresoDelEstadoDeDaxaca 9
14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71748 {¥) CongresoOaxaca_

. ——— UV U EeRN




