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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fracciéon | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo y 54, fracciéon | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, remito Dictdmen de Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
justicia y de Derechos Humanos por el que LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA RECHAZA LA TERNA PARA
OCUPAR EL CARGO DE TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS EN EL ESTADO DE OAXACA, ENVIADA POR EL CONSEJEROL .
JURIDICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO A ESTA SOBERANIA. ' C

Lo anterior para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima sesién.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada quedo de

usted.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA RECHAZA LA
TERNA PARA OCUPAR EL CARGO DE TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE
ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS EN EL ESTADO DE OAXACA, ENVIADA POR EL
CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO A ESTA SOBERANIA.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA: EXPEDIENTE:
CPAPJ-127

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS: EXPEDIENTE: CPDDHH-50

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE. ' 7
Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuraciéon de Justiciayy de
Derechos Humanos de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, con fundamentd en lo
establecido por el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, articulos 30
fraccion lll; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion Il y fraccion 1X; 66 fracciéon Iy 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccién Xl y XV; 33;
34, 36, 42 fraccion 1l y IX; 47, 64, 65, 66, 67,68 y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y. Soberano de Oaxaca; someten a consideracién de esa
Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, con base
en los ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES siguientes:

ANTECEDENTES: 8:

. En sesion ordinaria de la Diputacion permanente de este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fecha cinco de octubre de dos mil veintidds, la Secretaria del
referido érgano legislativo dio cuenta con un documento en cartera consistente en el
oficio nimero CJGEO/0790/2022, signado por el Maestro José Octavio Tinajero Zenil,
en su caracter de Consejero Juridico del Gobierno del Estado, mediante el cual y por
instrucciones del Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remite la terna para ocupar el
cargo de titular de la Comisién Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas en el Estado
de Oaxaca, documento que la Presidencia de la Diputacién permanente turn6 para su
estudio y dictamen a estas Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de
Justicia y de Derechos Humanos en la L XV Legislatura Constitucional.
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.  Mediante oficio LXV/A.L/COM.PERM./1678/2022, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié en primer turno a la
Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, el documento del
‘Ejecutivo sefialado con anterioridad, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente por parte de las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion
de Justicia y de Derechos Humanos.

IlIl. Mediante oficio LXV/A.L/COM.PERM./1679/2022, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié en segundo turno a la
Comisién Permanente de Derechos Humanos, el documento del Ejecutivo sefialado
con anterioridad, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente por parte de las
Comisiones Unidas referidas en el parrafo que antecede.

CONSIDERANDOS é?%k

PRIMERO. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo
59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con el
articulc 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion Il y X de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos
34, 36, 38 y 42, fraccion Il y fraccion IX; asi como los articulos 64, 65, 66, 67,68 y 69 del
Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones
Permanentes Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos,
tienen facultades para emitir el presente Dictamen.

TERCERO. El Consejero Juridico del Gobierno del Estado en cumplimiento a lo dispue
por los articulos 98 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxa
49 parrafo primero, fracciones | y XLII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estad
Oaxaca y 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, manifesté lo siguiente:

“Que el 29 de agosto de 2022, se publicé la Convocaftoria Piablica para personas
interesadas a ocupar el cargo de Titular de Ia Comision Ejecutiva de Atencion
Integral a Victimas y a los Colectivos de Victimas, Expertos y Organizaciones de
la Sociedad Civil especializadas en la materia.

El 12 de septiembre de 2022, culminé la recepcién fisica de documentos para
aspirantes al cargo de Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencion Infegral a Victimas
en el Estado de Oaxaca, asi como de Colectivos de. Victimas, Experfos y
Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la materia, para tal efecto se
registraron 9 aspirantes y no hubo recepcién de documentos de los Colectivos de
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Victimas, Expertos y Organizaciones de Ia Sociedad Civil especializada en la
materia, no obstante, de haber sido convocados.

. el 21 de septiembre de 2022, se realizaron las entrevistas a los 9 aspirantes por
parte del Comité de Seleccion para determinar la terna correspondiente, en las cuales
se conté con la presencia de personas invitadas del ambito académico Licenciada
Alma Deysi Bautista Ramos, Representante de la Universidad José Vasconcelos
de Oaxaca, José Luis Solis Galicia, Representante de la UABJO y la Licenciada Enis
Yesenia Ojeda Sanchez, Representante de la URSE, asimismo, se tuvo la presencia
del Licenciado Miguel Angel Morales Amaya, Notario Piblico niimero setenta y
cinco para certificar y dar fe de la participacion y entrevistas de los aspiranies. '

No omito mencionar, que las entrevistas fueron transmitidas en vivo a través de la
pagina oficial de la Secretaria General de Gobierno y puede ser consultada en las
paginas oficiales de la Secretaria General de Gobierno

y : _, en este
sentido, se destaca que durante la transmisién en vivo participaron activamente en la
realizacion de las entrevistas formulando preguntas a cada aspirante, los siguientes
colectivos: Colectivos buscando a los nuestros A.C.; Movimiento busco lo mio, buscando
a todos A.C.; Unidos por la paz de Veracruz; Mamas y familiares victimas de feminicidio
“Mujeres de Hierro”; Colectivos “Oaxaquefios unidos exigiendo justicia”; Comité de
familiares de desaparecidos de San Miguel Cajonos; Caminos QOaxaca:
Acompariamiento a migrantes; Comunidad zapoteca de la Sierra Norte. Colectivo de
busqueda de personas desaparecidas; Oaxaquefios buscando a los nuestros A.C.,
Colectivos Zapotengo Pochutla y Sabuesos guerreras Oaxaca.

En este sentido, el Comité de Seleccion determind Ila terna para ocupar el cargo de
Titular de Ia Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas en el Estado de
Oaxaca.

En base a lo anterior y con la finalidad de continuar garantizando los derechos, interese

o bienes juridicos colectivos de las victimas en el Estado de Oaxaca, me permito remitir
la terna siguiente:

1. Amalia Rueda Alonso. @
2. José Manuel Victoria Mendoza.

3. Maria Diana Alba Pazaran.

Para tal efecto y comroborar la informacién antes menciona, se anexan los
instrumentos notariales setenta y siete mil cuatrocientos treinta de fecha 12 de
septiembre de 2022 y setenta y siete mil cuatrocientos setenta y cinco de fecha
21 de septiembre de 2022, pasados ante la fe Licenciado Miguel Angel Morales
Amaya, Notario Publico numero setenta y cinco, asi como las actas
circunstanciadas de hechos de fechas 15 y 21 de septiembre de 2022,
respectivamente.
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[Enfasis propio].

CUARTO. Del estudio y analisis del oficio de cuenta, que contiene la terna a cargo de Titular
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas, signa por el Titular de
la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, estas Comisiones dictaminadoras de
Administraciéon y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, observan que dicha
autoridad no remitié dictamen o documento que soporte las consideraciones que se hayan
realizado a cada una de las personas aspirantes y en su caso el resultado de las
evaluaciones; por lo que, no se acredita que se haya realizado una valoracién cualitativa y
en su caso cuantitativa relacionada con la experiencia e ldoneldad de los perfiles de qu:enes
integran la terna.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado
de Oaxaca, es decir, en relacién a la terna que envia el Poder Ejecutivo Estatal, no obra
soporte documental o mecanismos implementado para la consulta previa de los colectivos
de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas al momento de
integrar la terna; ello en virtud que el articulo referido establece de forma integra:

Articulo 92. | a Comisién Ejecutiva Estatal estara a cargo de un Comisionado Ejecutivo
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Honorable
Congreso del Estado, de la terna que enviara el Ejecutivo Estatal, previa consulta a
los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia a través de una convocatoria emitida por el Ejecutivo.

[Enfasis propio]. @

Por lo que, en la literalidad del articulo invocado, es requisito indispensable para la
integracion de la terna, la consulta previa de colectivos de victimas, expertos y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia; cuestion que no ocurrié en
el proceso de seleccion de aspirantes; pues contrario a ello; el Comité de Selecciéon en el
acta de circunstanciada de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidés asentaron lo
siguiente:

“... se destaca que durante la transmisién en vivo participaron activamente en la
realizacién de las entrevistas formulando preguntas a cada aspirante, los
siguientes colectivos: Colectivos buscando a los nuestros A.C.; Movimiento
busco lo mio, buscando a todos A.C.; Unidos por la paz de Veracruzf
Mamas y familiares victimas de feminicidio “Mujeres de Hierro”; Colectivos
“Oaxaquefios unidos exigiendo justicia”; Comité de familiares de
desaparecidos de San Miguel Cajonos; Caminos Oaxaca: Acompafiamiento
a migrantes; Comunidad zapoteca de la Sierra Norte. Colectivo de
basqueda de personas desaparecidas; Oaxaquefos buscando a los
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nuestros A.C., Colectivos Zapotengo Pochutla; Sabuesos guerreras
Oaxaca.

Asi mismo, el fedatario publico en el instrumento setenta y siete mil cuatrocnentos setenta y
cinco de fecha 21 de septiembre de 2022, hizo constar lo siguiente:

“... se hace constar la transmision en vivo a través de la pagina Facebook live en
la cual se conectaron los colectivos de victimas de nombres COLECTIVOS
BUSCANDO A LOS NUESTROS A.C., MOVIMIENTO BUSCO LO MiO,
BUSCANDO A TODOS A.C., UNIDOS POR LA PAZ DE VERACRUZ; MAMAS
Y FAMILIARES VICTIMAS DE FEMINICIDIO “MUJERES DE HIERRO”,
COLECTIVOS “OAXAQUENOS UNIDOS EXIGIENDO JUSTICIA”, COMITE DE
FAMILIARES DE DESAPARECIDOS DE SAN MIGUEL CAJONOS; CAMINOS
OAXACA: ACOMPANAMIENTO A MIGRANTES; COMUNIDAD ZAPOTECA DE
LA SIERRA NORTE. COLECTIVO DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS, OAXAQUENOS BUSCANDO A LOS NUESTROS A.C.,
COLECTIVOS ZAPOTENGO POCHUTLA; SABUESOS GUERRERAS
OAXACA. @

Derivado de lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideran que la participacion de
personas que se asumieron como colectivos en la transmisién en vivo de la plataforma de
Facebook, se desarrolié Ginicamente en la etapa de entrevista de las personas aspirantes; es
decir, su intervencion fue solo de espectadores. Ello, en virtud de que, de las constancias
remitidas a este Congreso, no se desprende su participacion durante la evaluacion,
deliberacion y resolucion para integrar la tema que fue remitida a este érgano legislativo; por
lo que, juridicamente, estas comisiones unidas se encuentran impedidas para determinar
que la consulta a la que hace referencia el articulo 92 de la multicitada Ley de Victimas, se
haya realizado previo a la integracion de la terna en los términos legales.

Ello, toda vez que, la sola intervencion de los denominados colectivos en las redes sociales
durante la transmision en vivo, no sustituye la consulta que debe realizar el Poder Ejecutivo,
para integrar la terna de las personas para la designacion de la titularidad de la Comisi
Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas.

Resulta importante sefialar que en el Acta circunstanciada del Comité de Seleccion

fe de hechos contenida en el instrumento levantado por el fedatario plblico, no §& hace ~=%
constar la forma en que se cercioraron de que las cuentas de Facebook que se conectaron
como audiencia corresponden a los colectivos y organizaciones a la que hace referencia;

toda vez que Unicamente se enlistan las mismas, sin que se asiente siquiera Ia
representacion legal de las mismas o el nombre de las personas que en su representacion
intervienen o las que se encuentran presenciado la etapa de entrevistas.
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En razén de lo anterior, estas Comisiones Permanentes Unidas dictaminadoras consideran
que, al no haberse cumplido con ese requisito legal, la terna enviada mediante la cual se
designara al Titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas en el Estado de
Oaxaca, no cumple con los requisitos legales exigidos, toda vez que no se cumplieron las
formalidades esenciales del procedimiento para la integraciéon de la terna y por ende su
aprobacion es improcedente.

QUINTO. Estas Comisiones dictaminadoras consideran imprescindible la consulta que la ley
exige a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia, en virtud que en esencia se requiere tomar como base las
necesidades, las opiniones y experiencia de las victimas y sus familiares como eje rector;
esto es, garantizar que las victimas sean escuchadas y se les reconozca como sujetos plenos
de derechos, esto garantizado en el articulo 20 inciso ¢) de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; lo que no se colma con la sola intervencion en la etapa de
entrevistas; pues, el roll que desempeniaron fue exclusivamente de elaborar cuestionamiento
y no asi en la toma de decisiones previo a integrar la terna.

Lo anterior, es asi en virtud, que el reconocimiento de los derechos de las victimas es
incipiente pero su ejercicio debe ser urgente, es por eso, que a raiz de la reforma
Constitucional en materia penal, en el afio dos mil ocho, el legislativo federal agreg6 el
apartado C, al articulo 20 de nuestra Carta Magna; en virtud que, dicha incorporacion
compensa el desequilibrio de derechos correspondientes a las victimas y ofendidos; sin
embargo, nuestro sistema de justicia penal oaxaquefio, pese a esta reforma constitucional,
a la promulgacion de la Ley General de Victimas en el afio 2014 y a la promulgacion de la
Ley de victimas del Estado de Oaxaca, desde el 2015, en la realidad, no comprende en
esencia los testimonios de dolor y sufrimiento por parte de las victimas a las violaciones de
sus derechos, tampoco las vicisitudes por las que atraviesan al recurrir al sistema de
procuracion y administraciéon de justicia en busqueda del cumplimiento a su derecho a la
verdad y la justicia, derechos que estan contemplados en instrumentos internacionales como
son la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de @
Delitos y del Abuso de Poder por parte de la ONU (29 de Noviembre de 1985); la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenci6n de
Palermo), aprobado por la Asamblea General de la ONU en el 2000, entre otras.

Cabe mencionar que el Estado de Oaxaca hasta ahora, ha mostrado deficiencias y omisiones
en la tutela de los derechos de las victimas, por lo que el Estado debe asumir la
responsabilidad de garantizar un sistema que permita a las victimas y a sus familiares un
acceso oportuno, eficaz y suficiente a los sistemas de justicia, es necesario garantizar de
manera factica, los mecanismos institucionales en los que contribuyan todos los poderes dg
Estado a dignificar los derechos de las victimas.
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Por lo tanto, estas Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de
Derechos Humanos, consideran la necesidad de cumplir con la consulta a los colectivos de
victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas, pues no hay razon
ética, ni juridica, para omitir ese paso establecido en la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos someten a consideracion del pleno de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Administracién y Procuracion de Justicia y de Derechos
Humanos de la Sexagésima Quinta Legislatura determinan que es procedente, que el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca rechace la terna para ocupar
el cargo Titular de la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas en el Estado de
Oaxaca, enviada por Consejero Juridico del Gobierno del Estado a esta Soberania, a fin de
que sea devuelto al ejecutivo para efectos de que envie nuevamente una terna a esta
Soberania, previa consulta a los colectivos de victimas, expertos y organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la materia en la etapa de la deliberacion e
integracion de la terna, tal como lo mandata el articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado
de Oaxaca, esto bajo los considerandos que se exponen en este dictamen.

En razén de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO. | | @9

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura del honorable Congreso del Estado de Oaxaca
rechaza la terna para ocupar el cargo de Titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
Integral a Victimas en el Estado de Oaxaca enviada por el Consejero Juridico del Gobierno
del Estado a esta Soberania; por lo que, solicita atentamente al titular del Poder Ejecutivo
que previa su remisién a este érgano legislativo, realice una consulta a los colectivos de
victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia sobre
la integracion de la terna, en el que se muestren los mecanismos de participacion y los
resultados de la misma, conforme al articulo 92 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios realice los tramites
correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente acuerdo.

Dado en Ia sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San Raymundo Jalpan,
Oax., a 10 de octubre de 2022.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA
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ARROYO RODRIGUEZ
PRESIDENTA
] =
'NATALIABENITEZ ~ DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
ZARATE INTEGRANTE

INTEGRANTE

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS
INTEGRANTE INTEGRANTE

E DERECHOS HUMANOS
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INTEGRANTE

DIP. MARIA DE LOS ANGELES DIP. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ
VAZQUEZ RUIZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE
LXV/CPAYPJ/0127/2022 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y EL
EXPEDIENTE CPDDHH-50 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO.




