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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. o 31ENE 7023
- SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA T
LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO - CoEE
PRESENTE. ST TIF SERVICIOS PARLAZETARI0S

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuésto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION XV
DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 43 FRACCION XVil,66 Y67 BIS Y
SE DEROGA EL ARTICULO 67, TODOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA, relativo a las personas comisionadas municipales, para que se sirva incluirla
en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de este H. Congreso.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EEE€
“EL\RESPETOA
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 30 de enero de 2023.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fﬁndamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Léy Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Cohgreso_ del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Congreso, la presente iniciativa por la que se REFORMA LA FRACCION
XV DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 43 FRACCION XVII, 66
Y 67 BIS Y SE DEROGA EL ARTICULO 67, TODOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA, relativo a las personas comisionadas munICIpales basando mi
proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro Estado se ha caracterizado por su cultura y por sus tradiciones, pero también, por el
gran pluralismo que existe, en el que convergen ademas de un gran niimero de grupos étnicos
un pueblo afro mexicano, los que siguen conservando en buena medida las costumbres,

tradiciones y formas de organizacion politica y social ancestrales, por ello mismo, es tambié
un Estado-en el que tiene un mayor ndmero de singularidades respecto a la organizacion
politica de las comunidades y por supuesto, de los Ayuntamientos.

Ese gran pluralismo, hace de Oaxaca un estado complejo en lo politico y en lo social, por ello
es necesario que las autoridades gubernamentales de los tres érdenes de Gobierno y de los
tres Poderes del Estado, establezcan estrategias claras de atencién, pero sobre todo de
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prevencion y atencioén inmediata y efectiva de los problemas, no hacerlo asi propicia mayor
conflictividad en detrimento de la gobernabilidad y la gobernanza, pero ademas, pone en
entredicho la paz, la seguridad y compromete el respeto y la garantia de los derechos humanos
de las y los oaxaquefios.

Recordemos que en nuestro Estado, de los 570 municipios en el Estado, 417 se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas, también denominados Sistemas Normativos Internos, los
cuales constituyen un sistema electoral reconocido en el articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales, particularmente en el
Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y que derivan del
reconocimiento y proteccion de la autodeterminacion y autoorganizacion de nueétros Pueblos
y Comunidades Indigenas, por ello, generalmente todos los sistemas normativos son distintos,
dado que presentan caracteristicas singulares de la propia comunidad en la que se aplican,
siendo uno de ellos la duracién. ,

En las ultimas dos décadas, la composicién social y politica de las Comunidades Indigenas
han sufrido un cambio importante, pasamos desde el reconocimiento constitucional a una
“relativizacion” de los usos y costumbres, pues se han introducido diversas variables, como lo
es el acceso a mayores recursos econdmicos, lo que ha creado incentivos perversos para el
acceso al ejercicio del poder y por otro, ha introducido conceptos ajenos que han sido
aculturizados en esas comunidades y por otro, el reclamo de una mayor participacion politica
de grupos que historicamente habian sido desplazados y que ahora reivindican esa
participacion, como es el caso de la participacién politica de las mujeres y de los habitantes de
comunidades distintas a las cabeceras municipales, avecindados.

En el contexto actual, es necesario sefialar también que hemos transitado hacia una tendenci
judicializadora de las elecciones por sistemas normativos indigenas que ha propiciado una
labor interpretativa intensa de los 6rganos jurisdiccionales electorales, sobre todo, a la luz de
los derechos humanos y del comunitarismo como corriente de interpretacion, sin embargo,
tampoco puede decirse que en todos los casos esos 6rganos jurisdiccionales hayan fallado

considerando los contextos sociopoliticos de esas comunidades indigenas y han pesado en
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esos criterios consideraciones politicas que lleva al establecimiento de criterios casuisticos
mas alla de criterios generales que permita dar certeza a los sistemas normativos indigenas
como formas de eleccion.
Actualmente, aunque en' esencia en los Municipios se siguen preservando los usos,
costumbres y practicas tradicionales, se han establecido elementos ajenos que han modificado
sustancialmente sus procesos de eleccion, pero también, han introducido aspectos negativos
que evidentemente van en detrimento de los sistemas normativos indigenas, como es el caso
del financiamiento privado de personas fisicas y morales, situacion que se agrava ante la
ausencia de controles y de fiscalizacion de los gastos de campaiia.
Se tienen ante si grandes retos que no son faciles de afrontar y ante los cuales, los sistemas
normativos indigenas, particuiarmente en municipios conurbados y en aquellos con mayor
numero de poblacién,‘ han empezado a “relativizar” esos sistemas, pues los elementos que
hemos anotado han adquirido tal importancia que deben adecuarse y obligan a modificar
paulatinamente esos sistemas ante la amenaza de la ingobernabilidad, ello en buena medida
ha ido motivando a un cambio de eleccién por planillas, por ejemplo, gue no era propio de las
comunidades pero que permite una mayor inclusién, una conformacion que garantiza mas
estabilidad al interior del Ayuntamiento y un proceso de eleccién en el que los contendientes
tienen participacion dentro del 6rgano electoral municipal que termina legitimandolo.
No puede dejarse de lado la importancia que reformas a la Constitucion Local como la del 30
de junio de 2015, misma que en el pendltimo parrafo de la fraccién Il del Apartado A del articulo
25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establecio:
‘Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en Ia eleccion
de las autoridades municipales. Los sistemas normativos indigenas de las comunidades
no deben ser contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales ratificados

-por el Estado Mexicano y en esta Constitucién.” Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca”
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La redaccion anteriormente citada, evidentemente esta y estara sujeta a criterios de los
operadores del derecho, pero esa reforma resalta la supremacia de los derechos
fundamentales, estableciendo un criterio de orientacion hermenéutica, sin embargo, es
necesario también que, siguiendo con esa tendencia judicializadora, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha establecido importantes criterios
sobre la forma en que habra de resolverse un conflicto de naturaleza politico electoral, con una
perspectiva intercultural, y en ese sentido se establecen distintos criterios de ponderacién para
cada uno de ellos.

La inclusion de la paridad de género progresiva, también ha sido determinante, pues de una
nulay en el mejor de los casos, escasa participacion de las mujeres en el ejercicio del derecho
al voto, hemos pasado a un reconocimiento pleno de sus derechos a votar y en el caso del
voto pasivo, a ser votadas, obligando a los Ayuntamientos a integrar a una mujer y luego, de
manera progresiva lograr la integracion paritaria, ello ha propiciado, desde el afio 2015 en que
se implementé esa reforma, en un cambio de paradigma que no ha sido facil, pero que,
paulatinamente ha tenido como consecuencia una mayor participaciéon politica de las mujeres,
acomparfado de medidas como la tipificacion de la violencia politica en razon de género y su
inclUsién como causal de procedencia del procedimiento especial sancionador.

Los vertiginosos cambios que se estan dando en materia de sistemas normativos indigenas,
son consecuencia de los procesos sociales y culturales que se han dado en las comunidades
y a su vez, se generan nuevos o se potencializan estos procesos, motivados por cambios en
los sistemas normativos, sin embargo, no debe dejarse de lado que la atencién se ha centrado
en la competencia electoral, pero no en mecanismos de una mayor y mejor participaciéon
ciudadana que se refleje en una mas eficiente y eficaz administracion publica municipal, 1o que
en su conjunto ha generado mas conflictos electorales y poselectorales que se agravan frente
a las malas gestiones gubernamentales, aspecto en el que resulta fundamental centrar la
atencion de cara a una nueva realidad.
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Asi pues, recordemos que el afio pasado, 415 éligieron nuevas autoridades municipales, los
cuales en su mayoria rindieron protesta y tomaron posesion de sus encargos populares a partir
del 1 de enero de este afio, al respecto, debe reconocerse que dado el nimero y la complejidad
que existe en cada Municipio, generalmente cada tres afios que se renuevan el mayor nimero
_de autoridades municipales se presentan conflictos electorales y poselectorales, sin embargo
para inicios de este afio el numero de Municipios que por diversas razones no pudieron instalar
a sus Ayuntamientos Constntucnonales se increment6 considerablemente, ya que para el afno
2019 que fue el Gltimo en el que hubo renovacién del mayor nimero de Ayuntamientos, fueron
nueve municipios en los que no hubo autoridad formalmente electa, en tanto que para
este afio fueron 21 en los que no pudo realizarse la eleccion o fue declarada no valida por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Posteriormente, es necesario sefialar también que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, comunico a éste Congresd que con la informacion
obtenida por la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, en 9 municipios se
emitié un Acuerdo por el que se declaré la no validez de las elecciories, en tanto gue en cuatro
municipios mas, no se ha realizado la eleccion extraordinaria en razon de que los érganos
jurisdiccionales electorales, no han emitido resolucion alguna, en tanto que en 3 mas no se
realiz6 eleccion ordinaria y aln no se tiene informacion respecto a las elecciones
extraordinarias, finalmente, en 1 Municipio, el 12 de enero del presente afio se recibié su
expediente en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana mismo que informan
que aun se encuentra en estudio, por lo que de un total de 21 Municipios enunciados porbla
promovente, actuaimente en 18 se esta en condiciones de designar o bien, ya se designaron
comisionados mdnicipales.
Cabe- sefialar que en los municipios de Santo Tomas Mazaltepec y San Andrés Paxtlan
contaban con acuerdos de no validez de sus asambleas ordinarias, sin embargo, realizaron
sus elecciones extraordinarias el 31 de diciembre de 2022 y el 01 de enero de 2023
respectivamente, las cuales fueron calificadas como validas por el Consejo General el 10 de
enero de este afio, en tanto que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en sesion plblica
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de fecha 13 de-enero de 2023, revocé el Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-319/2022, pbr el que se
habia declarado juridicamente no valida la eleccién ordinaria de concejalias al Ayuntamiento
de Yaxe, Oaxaca.

Para casos como los previstos en el parrafo anterior y a efecto de no generar vacios de
autoridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79 fraccién XV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Gobernador del Estado, por conducto del
Secretario_de'Gobierno, designa a las y los Comisionados Municipales, figura cuestionada pero
necesaria en la practica en el Estado de Oaxaca, y sobre la que en diversos precedentes, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de
la misma figura siempre que la misma se sujete a un plazo maximo de 60 dias y que se realice
Gnicamente para atender los servicios basicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, también ha determinado
que el nombramiento de Comisionado o Comisionada Municipal, debe recaer en una persona
originaria y habitante del Municipio. Ahora bien, es fundamental retomar esos criterios emitidos
por los érganos jurisdiccionales, establecerlos en la Constitucion y adecuar la legislacion
secundaria para que en la designacion de Personas Comisionadas Municipales temporales se
cumpla el principio de paridad, pero, ademas, la designacion recaiga en una persona originaria
de la localidad y se realice sin sesgos partidistas o politicos.

Ahora bien, es necesario considerar que las personas comisionadas municipales informen de
manera mensual al Congreso del Estado y al Titular del Poder Ejecutivo por conducto de
Secretaria de Gobierno, sobre acciones y avances en la organizacion de la eleccié
extraordinaria.

Esta iniciativa busca ademas, acotar y eliminar una participaciéon politica cada vez mas
relevante de actores politicos vinculados con los partidos politicos en actividades proselitistas
y de apoyo a candidatas y candidatos, situacién que, por definicién, no deberia darse,
precisamente porque los sistemas normativos indigenas son la antitesis de los modelos de
partidos politicos, por ello resulta fundamental realizar estas reformas a la Constitucién Local

y a la Ley Organica Municipal para coadyuvar en la solucién de los conflictos municipales.
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Esta iniciativa hace énfasis en que la figura de Comisionado Municipal es temporal y no puede
exceder de 60 dias, plazo que bajo ninguna circunstancia puede prorrogarse pero también
debe acotarse que cada 60 dias se realice una ratificacién lo que indebidamente permite tener
comisionados hasta por tres afios, por ello, es necesario es necesario establecer que de no
haber condiciones para la eleccion extraordinaria e instalacion de un nuevo Ayuntamiento en
un plazo de 60 dias, de manera inmediata se construya y remita la propuesta de integracion
de un Concejo Municipal, salvaguardando con-ello, la naturaleza colectiva que deben tener las
autoridades municipales.

Finalmente, debe considerarse que las autoridades de los tres 6rdenes y de los tres poderes
del Estado de Oaxaca, trabajen de la mano, de forma coordinada y en estricto respeto a la
division de competencias y a la autonomia de los poderes, para coadyuvar a la paz y
gobernabilidad que el Estado necesita.

A partir de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador
lL-aXlV.-...:

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a Ia
Diputacién Permanente en su caso, Ia
integracién de los Concejos Municipales, asi
como designar directamente al comisionado
municipal provisional, cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccién de algtin ayuntamiento o se hubiere
declarado nula o no vélida, o bien se hubiese

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador
l-aXiV.-...:

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la
Diputacién Permanente en su caso, Ia\
integracion de los Concejos Municipales, asi
como designar directamente a la persona
comisionada municipal provisional, cuando
por cualquier circunstancia especial no se
verificare la eleccion de algun ayuntamiento o

se hubiere declarado nula o no vélida, o bien se
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declarado la suspensién o desaparicion del | hubiese  declarado  Ja suspension o
mismo, en los términos y plazos que sefiala desapaficién del mismo, en los términos y
esta Constitucién. La funcién de los plazos que sefiala esta Constitucion,
comisionados en ningtin caso podré exceder respetando en todo caso el principio de
de sesenta dias naturales. Estos sérvidores paridad en la designacién de las personas
publicos seran responsables de atender comisionadas municipales. La funcién estos
exclusivamente los servicios béasicos de los | servidores publicos en ningin caso podra
- municipios. . exceder de sesenta dias naturales y por
La ley determinard los requisitos que | ningiin motivo podra designarse por mas de
deberan reunir los referidos servidores | un periodo adicional consecutivo. Seran
publicos. ' responsables de atender exclusivamente los
servicios basicos de los municipios, para Ilo
cual, anicamente podran ejercer Ios
recursos que correspondan al gasto
corriente del periodo comprendido en el
ejercicio de sus funciones._

La ley determinaré los requisitos que deberén
reunir los referidos servidores publicos, perb
en todo caso, debera recaer en personas
originarias del Municipio que no hayan
participado en Ia eleccion anulada - o
| declarada no vélida o en los actos X
preparatorios de la eleccién que en su caso
no se llevo a cabo.

XVI.- a XXVIII... XVL.- a XXVIII...
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL | LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
ESTADO DE OAXACA. DE OAXACA. '

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier | ARTICULO 40.- Cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare Ia | circunstancia especial no se verificare la
eleccioén de algiin Ayuntamiento o se hubiere | eleccién de algun Ayuntamiento o se hubiere
declarado nula o no vélida, el Gobernador del | declarado nula o no vélida, el Gobernador del
Estado hara la designacién de un encargado | Estado hara la designacién de una persona
de la Administracién Municipal. comisionada municipal.

En aquellos casos en que se ponga en | En aquellos casos en que se ponga en peligro
peligro la paz publica o la estabilidad de las | la paz publica o la estabilidad de Ias
instituciones, no se celebrardn nuevas instituciones, no se celebrarén nuevas
elecciones, esto a juicio del Congreso del | elecciones, esto a Juicio del Congreso del
Estado, quien lo haré del conocimiento del | Estado, quien lo haré del conocimiento del
Titulér del Poder Ejecutivo mismo que | Titular del Poder Ejecutivo mismo que
procedera a proponerle la integracién de un | procederé a proponerle Ia integracién de un
Consejo  Municipal, en los términos | Concejo Municipal, en los términos
establecidos por la Constitucién Local y por | establecidos por la Constitucién Local y por
esta Ley. Hasta en fanto sea posible la | esta Ley. Hasta en tanto sea posible Ia
instalacién del Consejo, el Titular del Poder | instalacién del Concejo, plazo que no podr&
Ejecutivo nombraré a un encargado de la | exceder de sesenta dias, el Titular del Poder
Administracién Municipal. Ejecutivo nombrara a un encargado de Ia
Administracién Municipal.

> 3y T, Ny A S SR T N QR R T
AP : s P P SIEPER R 2@\ &5
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA F CongresoDelEstadoDelaxaca

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412

&) CongresoOaxaca_
‘@ congresooaxaca




O DEL ESTAD DE OAXACA-
- .

DIPUTADA
LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MAGON

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBTLO:

2023, afio de la interculturalidad"

ARTICULO 43.- Son atribuciones del | ARTICULO 43.- Son atribuciones  del
Ayuntamiento: Ayuntamiento: '

XViI-. ... , XVil-. ...

En situacién de confilicto interno en la que se | En situacién de conflicto interno en la que se
ponga en riesgo la paz y estabilidad de la ponga en riesgo la paz y estabilidad de la
agencia municipal o de policia, el agencia muhicipal o de policia, el ayuntamiento
ayuntamiento agotaré los mecanismos para agotara los mecanismos para garantizar la
garantizar la armonia en el proceso de | armoniaen el proceso de eleccién. De no haber
eleccion. De no haber condiciones para la | condiciones para la eleccion de la autoridad
eleccion de la autoridad auxiliar el | auxiliar el ayuntamiento por mayoﬁa calificada
ayuntamiento  por mayoria calificada | considera que se encuentra en riesgo la paz y
considera que se encuentra en riesgo la paz | estabilidad de la Agencia Municipal o de Policia
y estabilidad de la Agencia Municipal o de | de que se ftrate, acordard no convocar a
Policia de que se trate, acordara no convocar elecciones, procediendo a designar a un
a elecciones, procediendo a designar a un encargado, que debera ser originario de la
encargado que permanecerd en el cargo | Agencia Municipal o de Policia
hasta por sesenta dias. Tiempo en el qde se | correspondiente y que permanecerd en el
procurara, en estricto respeto a los derechos | cargo hasta por sesenta dias. Tiempo en el que
de los pueblos indigenas y principios | se procurara, en estricto respeto a los derechos
democréticos, alcanzar la armonia en la|de Jos. pueblos indigenas y principios
comunidad para proceder con el proceso de | democraticos, alcanzar la armonia en la
eleccién correspondiente. comunidad para proceder con el proceso de
eleccién correspondiente.
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DEL ESTADO DE OAXACA:"

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO:

%2023, afio de la interculturalidad"

ARTICULO 66.- Cuando se declare la
de
Ayuntamiento, el Congreso del Estado dara

suspensiéh 0  desaparicion un
vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que
de inmediato nombre a un encargado de Ia

Administracién Municipal.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
quince dias antes de que finalicen los
noventa dias de ejercicio del encargado de la
Administracién  Municipal, propondra . al
Congreso del Estado para su ratificacién en
los términos que establece la Constitucion

Local, la integracién del Consejo Municipal.

Iy

En caso de que concluya el plazo establecido
para el ejercicio del encargado de Ia
Administracion Municipal y no haya sido
posible integrar el Concejo Municipal, el
Gobernador del Estado podré ratificarlo o
bien nombrar a ofro, con la vigencia y
facultades establecidas en esta Ley.

ARTICULO 66.-
suspension o

Cuando se declare Ia
de
Ayuntamiento, el Congreso del Estado daré

desaparicién un
vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de

inmediato  nombre a una  persona

comisionada municipal provisional,

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, a mas
tardar dentro de los quince dias anteriores a
que finalicen los sesenta dias de ejercicio de Ia
persona comisionada municipal
provisional, propondra al Congreso del Estado
para su ratificacién en los términos que
establece la Constitucién Local, la integracion

del Concejo Municipal.

e

En caso de que concluya el plazo establecido\
para el ejercicio de la persona comisionada
municipal y no haya sido posible integrar el
Concejo Municipal, el Gobernador del Estado
por unica ocasién, podra ratificar o designar
a una comisionada

nueva persona

municipal.
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“2023, afio de 'Ia interculturalidad”

ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas
no permiten -el inicio de funciones del | ARTICULO 67.- SE DEROGA
Concejo Municipal, el Titular del Poder
Ejecutivo nombraré a un encargado de la
Administracién Municipal, en tanto el
Congreso del Estado determina o
procedente.

ARTICULO 67 Bis. - Los encargados de Ia
Administracién Municipal seran nombrados | ARTICULO 67 Bis. - Las personas
por el Gobernador del Estado en los casos | comisionadas municipales, ~ seran
previstos por la Constitucién Local y esta Ley. .nombrados por el Gobernador del Estado en
los casos y con los requisitos previstos por la
Constitucién Local y esta Ley, una vez
nombrados, deberan informar de manera
| mensual al Titular del Poder Ejecutivo y al
Congreso del Estado sobre las gestiones
para Ia realizacion de Ila eleccion
extraordinaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a disposicion de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y a la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para duedar como sigue:

DECRETO

W Wy, Qi
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-EL PODER DEL PUEBLO:
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PRIMERO: Se REFORMA la fraccion XV del articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador
lL-aXlV.-...:

‘XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente en su caso, la
integracién de los Concejos Municipales, asi como designar directamente a la persona
comisionada municipal provisional, cuando por cualquier circunstancia especial no
se verificare la eleccion de algtin ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no vélida,
0 bien se hubiese declarado la suspension o desaparicion del mismo, en los términos y
plazos que sefiala esta Constitucién, respetando en todo caso el principio de paridad |
en la designacion de las personas comisionadas municipales. La funcién estos
servidores publicos en ningtin caso podré exceder de seéenta dias naturales y por
ningun motivo podra designarse por méas de un periodo adicional consecutivo.
Seran responsables de atender exclusivamente los servicios bésicos de los municipios,
para lo cual, unicamente podran ejercer los recursos que correspondan al gasto
corriente del periodo comprendido en el ejercicio de sus funciones.

La ley determinara los requisitos que deberén reunir los referidos servidores publicos,
pero en todo caso, debera recaer en personas originarias del Municipio que no
hayan participado en Ila eleccién anulada o declarada no vélida o en Ioé actos

preparatorios de la eleccion que en su caso no se llevé a cabo.

XVI.- a XXVIII...
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-EL PODER DEL PUEBLO:

2023, afio de la interculturalidad”

SEGUNDO: Se REFORMAN los articulos 40, 43 fraccion XVII, 66 y 67 bis y se deroga el
articulo 67, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién
de algun Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, el Gobernador del
Estado hara la designacion de una persona comisionada municipal.

En aquellos casos en que se ponga en peligro la paz publica o la estabilidad de las
instituciones, no se celebrara’n nuevas elecciones, esto a juicio del Congreso del Estado,
‘quien lo haré del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo que procederé a
propdner/e la integracién de un Concejo Municipal, en los términos establecidos por la
Constitucién Local y por esta Ley. Hasta en tanto sea posible la instalacién del Concejo,
plazo que no podra exceder de sesenta dias, el Titular del Poder Ejecutivo nombrara
a un encargado de la Administracién Municipal.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del A yuntamiento:

XV ...

En situacion de conflicto interno en la que se ponga en riesgo la paz y estabilidad de la
agenc}'a municipal o de policia, el ayuntamiento agotara los mecanismos para garantizar
la armonia en el proceso de eleccién. De no haber condiciones para la eleccién de la
autoridad auxiliar el ayuntamiento por mayoria calificada considera que se encuentra en
riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal o de Policia de que se trate, acordara
no convocar a elecciones, procediendo a designar a un encargado, que debera ser
originario de la Agencia Municipal o de Policia correspondiente y que permanecera
en el cargo hasta por sesenta dias. Tiempo en el que se procurara, en estricto respeto
a los derechos de los pueblos ind/’genas» y principios democréticos, alcanzar la armonia
en la comunidad para proceder con el proceso de eleccion correspondiente.
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El titular del Poder Ejecutivo del Estado, a mas tardar dentro de los quince dias

*H. CONGRESO DEL ESTAD DE OAXACA-
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-EL P ODER DEL PUEBLO:-

2023, afio de la interculturalidad”

ARTICULO 66.- Cuando se declare Ia suspension o desaparicion de un Ayuntamiento,
el Congreso del Estado dara vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de lnmedlato
nombre a una persona comisionada municipal provisional,

anteriores a que finalicen los sesenta dias de ejercicio de Ia persona comisionada
municipal provisional, propondré al Congreso del Estado para su ratificacién en los
términos que establece la Constitucion Local, la integracion del Concejo Municipal.

sas
san

o

En caso de que concluya el plazo establecido para el gjercicio. de la persona
comisionada mumc:pal y no haya sido posible integrar el Concejo Municipal, el
Gobernador del Estado por dnica ocasioén, podra ratificar o designar a una nueva
persona comisionada municipal.

ARTICULO 67.- SE DEROGA

ARTICULO 67 Bis. — Las personas comisionadas muhicipales, seran nombrados
por el Gobernador del Estado en los casos y con los requisitos previstos por la
Constitucién Local y esta Ley, una vez nombrados, deberéan informar de mahera
mensual al Titular del Poder Ejecutivo y al Congreso del Estado sobre las )

gestiones para la realizacién de la eleccién extraordinaria.

CongresoDelEstadoDeOaxaca
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TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Kstado de Oaxaca.

Sap Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 30 de enero de 2023.
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